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MISUENJE

DrZavna revizorska institucija Crne Gore, na osnovu €lana 9 Zakona o DrZavnoj revizorskoj
instituciji i Odluke Kolegijuma nadleinog za reviziju, u sastavu Radule Zuri¢, ¢lan Senata i
rukovodilac Kolegijuma i dr Milan Dabovié, predsjednik Senata i ¢lan Kolegijuma, izvrsila je
finansijsku reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja
Crne Gore za 2016. godinu, koji obuhvata lzvjestaj o nov€anim tokovima i lzvjeStaj o
neizmirenim obavezama na dan 31.12.2016. godine, reviziju pravilnosti finansijskih transakcija i
aktivnosti sa zakonskim i podzakonskim aktima kao i reviziju informacionog sistema Fonda PIO.

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije za finansijske izvjestaje

U skladu sa ¢lanom 2 tacka 31 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti budzetski izvrsilac je
lice koje je odgovorno za izvrSenje budzeta potroSacke jedinice, odnosno lice koje budZetski
izvrSilac ovlasti za upravljanje i raspolaganje drzavnim novcem, kao i za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjestaja u skladu sa Pravilnikom o nacinu sadinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave. Shodno ¢lanu 40 stav 4
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, za zakonito koriséenje sredstava odobrenih
potrosackoj jedinici odgovoran je budzetski izvrsilac. Direktor Fonda, odgovoran je za zakonitost
rada Fonda. Odgovornost ukljucuje i pravilno i taéno racunovodstvo, osiguranje unutrasnjih
kontrola relevantnih za ugovorene obaveze, izdatke, pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u kojima nema materijalno pogresnog prikazivanja, bilo zbog prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje o
Godisnjem finansijskom izvjeStaju Fonda za 2016. godinu i da izrazi misljenje da li su aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije date u finansijskim izvjestajima, u svim znacajnim aspektima,
u skladu s vaze¢im propisima koji ih reguliSu. Revizija je sprovedena u skladu sa ¢lanom 4i 9
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, relevantnim Medunarodnim standardima vrhovnih
revizorskih institucija (ISSAI), koji podrazumijevaju postovanje eti¢kih zahtjeva, odnosno
planiranje i izvrSavanje revizije na nacin koji omogucava uvjeravanje, u razumnoj mjeri, da u
izvjeStajima ne postoji materijalno znacajno pogresno prikazivanje i na osnovu Godisnjeg plana
revizija Drzavne revizorske institucije za 2017. godinu, broj: 06-23/16 od 14. decembra 2016.
godine.

Predmetna revizija je ukljucila i sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o
iznosima i objelodanjivanjima sadrzanim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupaka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuc¢ujuéi i procjenu rizika od materijalno znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima, nastalih zbog eventualne greske. Prilikom procjene rizika
razmatrane su unutrasnje kontrole relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja,
u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka, koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja misljenja o djelotvornosti unutrasnjih kontrola. Predmetna revizija, takode, ukljucuje
ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.



Smatramo da su, revizijom pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da daju osnovu
za izrazeno revizorsko misljenje.

FINANSIUSKOM REVIZIJOM Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje Crne Gore za 2016. godinu, utvrdeno je da su finansijski izvjeStaji Fonda za 2016.
godinu u svim materijalno znadajnim aspektima pripremljeni u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja i po svim znacajnim pitanjima ne sadrzi bitne materijalne greske, te u
skladu sa tim nadleZni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Godisnjih finansijskih izvjesStaja za 2016. godinu, utvrdeno je da su
poslovne aktivnosti u svim materijalno znadajnim aspektima, u najvecoj mijeri, uskladene sa
zakonskim i podzakonskim propisima, koji reguliSu budzZetsko poslovanje u Crnoj Gori, te u
skladu sa tim, nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje.

OSNOV ZA IZRAZAVANIJE MISLIENJA | PREPORUKE
1. PLANIRANJE BUDZETA

U skladu sa ¢lanom 13 stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru Fond PIO donio je Proceduru za pripremu Nacrta budZeta Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja. Upravni odbor Fonda donio je Odluku o usvajanju Nacrta budzeta Fonda
penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore za 2016. godinu, sa utvrdenim ukupnim obimom
sredstava za finansiranje, u iznosu od 432.554.113,11€. Zakonom o budZetu Crne Gore za 2016.
godinu, ukupna sredstva za Fond PIO su planirana u iznosu od 444.268.880,66€.

Preusmjeravanjima sredstava, planirana sredstva su umanjena za iznos od 40.707.620,30€, od
¢ega preusmjeravanjima u okviru Fonda PIO u iznosu od 1.564.248,09€, a drugim potroSackim
jedinicama uiznosu od 39.143.372,21.

Preusmjeravanja planiranih sredstava izvrSena su u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, tako da je tekuci budzet namijenjen za finansiranje potreba Fonda PIO za
2016. godinu iznosio 405.125.508,45€.

2. FINANSIJSKI IZVJESTAIJI
Fond PIO donio je Uputstvo o finansijskom izvjeStavanju.
U skladu sa ¢lanom 4 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Fond penzijskog i invalidskog

osiguranja Crne Gore, dostavio je godisnji finansijski izvjestaj Ministarstvu finansija do kraja
februara tekuce godine za prethodnu godinu na propisanim obrascima, i to:



Obrazac 3 - lzvjeStaj o nov€anim tokovima Ill - Podaci prikazani u lzvjeStaju u skladu su sa
podacima prikazanim u glavnoj knjizi Trezora i ZavrSnom racunu budZeta CG za 2016. godinu.
Obrazac 5 - lzvjestaj o neizmirenim obavezama. U procesu revizije, utvrdeno je da su podaci
iskazani u lzvjestaju u skladu sa podacima prikazanim u poslovnim evidencijama Fonda i
Uputstvom za popunjavanje IzvjeStaja o neizmirenim obavezama.

Fond PIO, na Obrascu 8 — lzjavi o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine,
potvrdio je da nije bilo utroska sredstava na racunima za placanje prema inostranstvu nakon
isteka fiskalne godine.

Fond PIO, prema Obrascu 9 - IzvjeStaju o nacinu utroska sredstava tekuée budzetske rezerve,
potvrdio je da nije u fiskalnoj godini koristio sredstva iz teku¢e budzetske rezerve.

Shodno ¢lanu 9 Odluke o nadinu izrade i sadrZini programskog budZeta, dostavljen je
Ministarstvu finansija lzvjestaj o realizaciji programskog budzeta Fonda PIO.

3. OBAVEZE | POTRAZIVANJA

U lzvjestaju o izvrSenom popisu obaveza i potrazivanja Fonda PIO Crne Gore sa stanjem na dan
31.12.2016. godine, iskazano je stanje obaveza u iznosu od 141.689.794,36€ i usaglaseno je sa
stanjem obaveza iskazanim u popisu. Najvedi iznos ¢ine obaveza prema Fondu za zdravstveno
osiguranje, koje na dan 31.12.2016. godine, iznose 108.395.572.49€, od c¢ega po osnhovu
doprinosa za zdravstvenu zaStitu penzionera iz perioda 2001.-2016. godine, iznos od
108.337.385,82€, a po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje zaposlenih iznos od
58.186,67¢€.

Fond PIO godinama obracunava a ne upladuje doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje
penzionera Fondu zdravstva. S obzirom da se radi o dva javna Fonda, koji su kao potrosacke
jedinice driavnog budzieta uklju¢eni u sistem Drzavnog trezora, potrebno je preispitati
moguénost da se dosadasnji dug rijeSi putem cesije u okviru konsolidacije zavrSnog racuna
budZeta ili da se izmjenom zakona ukine obaveza iz ¢lana 6, stav 1, tacka 16 Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Ukupna potraZivanja prikazana u lzvjeStaju o popisu iznose 5.213.880,64€, kako je prikazano iu
poslovnim knjigama. U lzvjeStaju o popisu, kao vanposlovna sredstva prikazana su i potraZivanja
za stambene kredite i za prodate stanove sluzbenika u iznosu od 216.562,61€ i potrazivanja za
stambene kredite penzionera u iznosu od 449.566,60€, odnosno u ukupnom iznosu
666.129,21€.

Potrazivanja u iznosu od 3.870.377,81€, iskazana su u skladu sa saveznim propisima koji su vazili
za navedene godine i to po dva osnova: iznos od 3.258.777,17€ po osnovu potraZivanja od
Federacije u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o obavezama Federacije (“Sluzbeni list SFR)” br.39/74,
68/81, 57/83, 9/86) za 1998. godinu, iznos od 6.643,57€ u skladu sa istim zakonom za 1996.
godinu i potraZivanja za civilna lica u Vojsci SRJ u iznosu od 604.957,07€, u skladu sa Zakonom o



Vojsci Jugoslavije (“Sl.list SFRJ”, br. 43,94,28/96 i 44/99). Navedeno potraZivanje Ce biti predmet
posebnog usaglasavanja.

Za potrazivanja starija od 10 godina, preporucuje se da se izvrsi njihova ispravka vrijednosti u
skladu sa zakonom.

Na dan 31.12.2016. godine u racunovodstvenoj evidenciji Fonda PIO iskazana su potraZivanja za
stambene kredite od penzionera u iznosu od 449.566,60€. Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja je vrsio isplate sredstava opredijeljenih na osnovu odluka o dodjeli stambenih kredita
korisnicima penzija, pojedina¢no u dinarima odnosno u valuti koja je vaZzila u momentu isplate.

Na penzije korisnika prava stavljana je administrativna zabrana, u skladu sa vaze¢im pravnim
aktom, a u knjigovodstvu Fonda nije vodena analiticka evidencija svih korisnika kredita vec
zbirno, a za otplaceni iznos kredita umanjivano je potrazivanje.

Obzirom da se radi o dugom vremenskom periodu otplate potraZivanja, o sredstvima koja su
ispla¢ivana penzionerima joS od 1996. godine, kao i €injenici da je mnogim penzionerima
prestala isplata prava usljed smrti pa samim tim i otplata kredita nastavljena na porodicnu
penziju, potrebno je za potrazivanja za stambene kredite od penzionera iskazana, u iznosu od
449.566,60€, uspostaviti analiticke evidencije po korisnicima stambenih kredita.

4. 1ZVRSENJE BUDZETA
a. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Obracun zarada zaposlenih u Fondu PIO za period januar - 16. mart 2016. godine uraden je u
skladu sa Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika (“Sluzbeni list CG”, broj
14/12). Stupanjem na snagu Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru (“sluzbeni list CG”,
broj 16/16 1 83/16) od 16. marta 2016. godine, obracun zarada zaposlenih u Fondu PIO vrsi se u
skladu sa navedenim zakonom. Nacin obracuna bruto zarade u toku 2016. godine vrsen je u
skladu sa Uputstvom za obracun bruto zarade (“Sluzbeni list CG”, broj 5/11).

Varijabilni dio zarada za zaposlene u Fondu vrsen je u skladu sa Odlukom o kriterijumima |
nacinu odredivanja varijabilnog dijela zarade drZzavnih sluZbenika i namjestenika (“Sluzbeni list
CG, broj 25/11) zaklju¢no sa mjesecom aprilom 2016. godine, a kasnije u skladu sa Odlukom o
varijabilnom dijelu zarade (“Sluzbeni list CG, broj 32/16).

Rjesenja o zaradama donesena su u skladu sa pomenutim zakonima i Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji.



b. AngaZovana lica po ugovoru o djelu

Po osnovu ugovora o djelu u toku 2016. godine u najveéoj mjeri angaZovana su lica koja
obavljaju najjednostavnije poslove (higijeni¢arke, portiri i dr.), zatim ljekari — renomirani
stru€njaci iz razlicitih oblasti medicina, zaposleni u Klinickom centru Crne Gore, zbog nedostatka
liekara potrebnih za rad Prvostepene invalidske komisije, a u cilju blagovremenog i kvalitetnog
obavljanja poslova iz nadleinosti Komisije, kao i odredeni broj lica koja su radila u
prvostepenom upravnom postupku zbog smanjenog broja izvrsilaca i poveéanog obima posla. U
toku 2016. godine po osnovu angazovanja lica po ugovoru o djelu u neto iznosu isplaéeno je
65.775,00€. Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti.

c. Ostala li€na primanja

Ostala licna primanja izvrSena su u ukupnom iznosu od 54.099,50€ i veéa su u odnosu na proslu
godinu za 33,74%. 1z navedenih sredstava izvrSene su isplate za naknade ¢lanovima Upravnog
odbora i Komisije za sistem, kao i nov€ana pomo¢ za sluc¢aj smrti ¢lana uze porodice, shodno
¢lanu 23 stav 2 Kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda. Sa pozicija ostalih li¢nih
primanja vrSena su plaéanja otpremnina za odlazak u penziju. Naknada za neiskoris¢ene
godi$nje odmore nije bilo u 2016. godini. Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti.

d. Kod kontrolisanih ostalih tekuéih izdataka, revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti.

5. JAVNE NABAVKE

Utvrdeno je da su, saglasno Zakonu o javnim nabavkama, sprovedene propisane procedure o
javnim nabavkama. Samo za izbor javne nabavke za usluge osiguranja zaposlenih od posledica
nesrecnih slucajeva je podnesen prigovor, koji je Komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
odbila kao neosnovan (Zalba ,Sava Montenegro” AD). Za sprovodenje pregovarackog postupka
bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje dobijena je prethodna saglasnost
Uprave za javne nabavke za usluge iznajmljivanja nestambenih nekretnina.

Ukupna vrijednost nabavljenih roba i usluga je 589.353,80€, odnosno nabavke putem
otvorenog postupka 457.548,87€, Soping metodom 26.457,35€ i nabavke neposrednim
sporazumom u iznosu 105.311,58€ ili 17,87% izvrSenog budZeta za javne nabavke, a Zakon
dozvoljava 8% izvrSenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini.

Ovlascena lica su obrazlozila da je do prekoracenja doslo zbog toga Sto u odredenim slucajevima
nije mogude sprovesti proceduru javne nabavke, osim neposrednim sporazumom. Zbog Zalbe u
postuku za nabavku usluga osiguranja imovine i lica, koju je Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javnih nabavki odbila kao neosnovanu, i zakonske obaveze kontinuiranog osiguranja
imovine i lica, izvrSeno je pladanje u iznosu od 5.353,65€, koje je uslo u iznos neposrednog
sporazuma. Takode, u cilju obezbjedenja neophodnih uslova za nesmetano funcionisanje Fonda,
izvrSena je nabavka uglja u iznosu od 3.197,78€ i prikazana kao neposredni sporazum, iako je
Fond u dva navrata pokretao postupak nabavke uglja Sopingom i kao jedini ponudac¢ u oba
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postupka ponudu je dostavio Rudnik uglja AD Pljevlja, ¢ije su ponude odbijene kao neispravne.
Zbog zakonskih najasnoc¢a u neposredni sporazum ukljuéene su nabavke i to: pretplata na
Sluzbeni list Crne Gore u iznosu od 4.585,00€ i pretplata na dnevne novine 2.894,40€, troSkovi
nocenja po osnovu sluzbenih putovanja, javni oglasi Fonda u dnevnoj Stampi i sl.

Preporuka: Preporucuje se da Fond PIO postuje zakonski limit za nabavke putem neposrednog
sporazuma, propisan ¢lanom 30, stav 2, Zakona o javnim nabavkama.

6. MATICNA EVIDENCIJA PIO OSIGURANJA

Mati¢na evidencija uplaéenog penzijskog i invalidskog osiguranja, koja €ini osnov za odredivanje
visine penzije je neazurna zbog problema prenosa i preuzimanja podataka o uplaéenom PIO
osiguranju sa IT sistema Poreske uprave na IT sistem Fonda PIO.

U skladu sa Zakonom o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja (,,Sluzbeni list RCG“ broj
29/05 i ,Sluzbeni list CG” broj 73/10, 75/10 i 40/11), a na osnovu Protokola o razmjeni
podataka u UCG sistemu, koji je u januaru 2010. godine potpisala Poreska uprava sa drzavnim
fondovima, Poreska uprava je u obavezi da na osnovu podataka iz svoje evidencije, u posebnom
formatu Fondu PIO dostavlja podatke o stazu osiguranja, zaradama, naknadama zarada i visini
uplaéenog doprinosa za P10, odnosno elektronsku M4 prijavu. Primjena Protokola nije zazivjela.

Potrebno je postojece stanje hitno prevazici i u skladu sa Zakonom o objedinjenoj registraciji i
sistemu izvjeStavanja i Protokolom o razmjeni podataka u UCG sistemu, uspostaviti direktnu
elektronsku razmjenu podataka izmedu informacionih sistema Poreske uprave i Fonda PIO za
potrebe maticne evidencije Fonda PIO.

7. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSISKIH KONTROLA | UNUTRASNJA REVIZIJA

Unutrasnja revizija je organizaciono uspostavljena, aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji: broj (023-374/2013-2 od 08-07-2013. godine), u Sektoru za pruZanje pravne
pomoci u postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i unutrasnju reviziju.
Naziv jedinice za unutrasnju reviziju je Odsjek za unutrasnju reviziju.

Prema Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u Odsjeku za
unutrasnju revizju sistematizovana su 4, a popunjena su 2 radna mjesta.

U skladu sa ¢lanom 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola jedinica za unutrasnju
reviziju ne moze imati manje od tri unutrasnja revizora zajedno sa rukovodiocem za unutrasnju
reviziju. Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju ne mozZe da bude istovremeno pomocnik
direktora jer je to suprotno odredbama ¢lana 20 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola.



Potrebno je popuniti sistematizovana radna mjesta, shodno odredbama ¢lana 18 Zakona o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru. Shodno ¢lanu 20 Zakona jedinica
za unutrasnju reviziju mora biti funkcionalno i organizaciono odvojena od drugih
organizacionih jedinica subjekta.

Fond PIO, kao subjekat revizije, u skladu sa €lanom 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, duzan je da u roku od 6 mjeseci izvijesti DRI o preduzetim radnjama po datim
preporukama.

Rukovodilac Kolegijuma

Radule Zuri¢ - ¢lan Senata



uvobD

DrZavna revizorska institucija izvrsila je u 2015. godini reviziju finansijskih izvjeStaja Republickog
Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore za 2014. godinu, a ove godine je izvrsila reviziju
Godisnjeg finansijskog izvjesStaja Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore za 2016.
godinu.

Razlozi zbog kojih je predvidena revizija Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore u
Godisnjem planu revizija DRI za 2017. godinu su slededi:

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore za
2016. godinu je predloZena iz razloga Sto je posebna revizija DRI u Fondu PIO izvrSena 2008.
godine, Sto predstavlja dug period od kako DRI nije vrsila sveobuhvatnu reviziju Fonda PIO.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2016. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/15 od
31.12.2015.) za Fond PIO u 2016. godini planirano je 420.168.880,66, a rebalansom budzZeta
povecano na 444.268.880,66€ (Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/16 od 25.11.2016.). Naime
budzet je poveéan za 24,1 milion €, a odnosilo se na povecanje sredstava za prava iz oblasti
penzijskog i invalidskog osiguranja. Isto tako, poslovanje Fonda PIO bitno uti¢e na najosjetljiviju
populaciju stanovnistva, pa samim tim zasluZuje posebnu paznju.

Broj korisnika prava iz oblasti penzionog i invalidskog osiguranja je u stalnom porastu tako da i u
2016-0j godini, zajedno sa korisnicima iz inostranstva, imamo 124.344 (avgust) korisnika prava
(na kraju 2010. godine bilo je 113.402 korisnika prava, dok je na kraju 2007. godine bilo
110.694).

Finansiranje Fonda PIO vrsi se iz doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje kao izvornog
prihoda, koji je nedovoljan, opstih prihoda buzeta Crne Gore i drugih dotacija. Godinama Fond
PIO ima nedovoljne izvorne prihode pa drZava negativnu razliku-deficit Fonda PIO pokriva iz
opstih prihoda buzeta.

Tabelom su prikazani doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje, prava iz PIO i nedostajuca
sredstva iz izvornih prihoda za finansiranje penzija, koja iznose od 162 do 114 miliona u periodu
2012-2016 godine.

DOPRINOSA ZA

(3-2) (ng)

1 2 3 4 5 6
2012 216.501.675,27 378.962.096,59 383.239.611,47 162.460.421,32 | 166.737.936,20
2013 241.949.355,73 383.189.899,52 387.554.381,80 141.240.543,79 | 145.605.026,07
2014 270.120.228,04 384.390.842,85 389.196.302,23 114.270.614,81 | 119.076.074,19
2015 264.099.239,14 387.038.896,73 392.325.121,35 122.939.657,59 | 128.225.882,21
2016 273.580.923,35 390.815.475,43 397.032.594,39 117.234.552,08 | 123.451.671,04
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Napomena: Podaci u tabeli preuzeti su iz zavrSnih rac¢una budZeta za konkretne godine.

Cilj revizije je izricanje misljenja o finansijskim iskazima zavrSnog racuna Fonda PIO Crne Gore za
2016. godinu, tj. da li daju istinitu i objektivnu sliku po svim bitnim pitanjima poslovanja. To
znadi ispitivanje finansijskih transakcija i odluka u vezi sa primicima i izdacima koji su Zakonom o
budzetu za 2016. godinu planirani u iznosu od 420.168.880,66€, odnosno kroz rebalans poveéani
na 444.268.880,66€ (poslije preusmjeravanja budzet Fonda PIO iznosio je 405.125.508,45€), kao
i provjera da li su odnosne transakcije izvrSene u skladu sa zakonom, drugim propisima, datim
ovlaséenjima i za planirane svrhe.

Revizija je zahtijevala i ponovnu ocjenu informacionog sistema Fonda PIO, s obzirom da je Fond
PIO bio jedan od subjekata revizije presjeka javnih nabavki u oblasti informacionih tehnologija u
2008. godini, koja je vrSena 2009. godine.

Revizija je obuhvatila provjeru i ocjenu organizacije Fonda PIO, ocjenu unutrasnjih akata, ocjenu
funkcionisanja sistema internih kontrola, ocjenu informacionog sistema, ocjenu imovine i
finansijskog stanja, ocjenu izvora finansiranja i provjeru evidencija uplaéenog osiguranja i
izvrSenja rashoda Fonda PIO za 2016. godinu, kontrolu finansijskih transakcija i njihovu
dokumentovanost i ispravnost.

U postupku vrSenja revizije, koristeéi revizorsku metodu ispitivanja po slu¢ajnom uzorku,
posebna paZnja posvetila se prikupljanju dovoljno adekvatnih dokaza za izjaSnjavanje o
znacajnim cinjenicama koje se odnose na pravilnost (zakonitost) rada odgovornih lica kod
subjekta revizije i objektivnosti prikazanih prihoda i rashoda u zavrSnom ra¢unu Fonda PIO za
2016. godinu.

I REVIZIJA EKONOMICNOSTI | PRAVILNOSTI

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrsenje revizije Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja Crne Gore za 2016. godinu, sadrzan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl.list CG“, br.01/07 i 38/13)

e Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji (,Sl.list RCG“, br. 28/04, 27/06, 78/06 i
(,SL.list CG“, br.17/07, 73/10, 40/11, 31/14 );

* Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije, donesenom od strane Senata,
Interno br. 06-23/16 od 14. decembra 2016. godine;

e Odluci o vrienju revizije Kolegijuma DRI broj 40113-03-143, od 23. januara 2017.
godine.
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Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja vrSena je u skladu sa:

e Poslovnikom DrZavne revizorske institucije (,,Sl.list CG“, br.03/15),

e Upustvom o metodologiji vrSsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (Sl. list br.
07/15), i

e Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAl-nivo Il1).

Revizija Fonda je vrSena u skladu sa Medunarodnim standardima revizje (ISSAI-nivo Ill), $to znadi
da je revizija planirana i sprovedena na nacin koji omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo
da finansijski izvjeStaji ne sadrze znacajne materijalno pogreSne tvrdnje i da su finansijske
transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima.

2. PREDMET | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su Godisnji finansijski izvjestaji Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja za
2016. godinu. Predmet revizije su i izvori finansiranja i izdaci Stru¢ne sluzbe Fonda.

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja vodio je, do kraja godine, poslovne knjige u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raduna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih
fondova i budZete opstina (,,Sluzbeni list RCG“, br. 35/2005, 37/2005, 81/2005 i “Sluzbeni list
CG,” br. 2/2013 ). Novi Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzZete
opstina (,,SI. List CG” br.72/16) stupio je na snagu 11. novembra 2016. godine.

Pravilnikom o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta,
vanbudZetskih fondova i jedinica lokalne samouprave (“Sl. list CG” br. 23/14) Fond penzijskog i
invalidskog osiguranja je u obavezi da Ministarstvu finansija dostavi godisnje finansijske
izvjeStaje na obrascima 3i 5, a to su:

1. lzvjeStaj o novéanim tokovimallll, i
2. lzvjestaj o neizmirenim obavezama.

Sistem evidencije Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja zasniva se na gotovinskoj osnovi,
prema kojoj se evidencija transakcija ili dogadaja vrsi u momentu prijema ili isplate gotovine. U
poslovnim knjigama Fonda PIO evidentira se nefinansijska imovina, finansijska imovina,
obaveze, kapital i utvrdivanje rezultata poslovanja, primici i izdaci.

BudZet Fonda PIO se planira i izvrSava na jedinstven nacin u skladu sa Zakonom o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti i racunima dodijeljenim po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji.

3. CIUEVI REVIZIJE
Cilj revizije je izricanje misljenja o istinitosti i vjerodostojnosti Godisnjeg finansijskog izvjestaja i
pravilnosti (zakonitosti) transakcija o kojima ti izvjestaji izvjeStavaju.

- Prvi cilj je izricanje misljenja o istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjestaja,
$to podrazumijeva pravilnost podataka iskazanih u istim.

- Drugi cilj je pravilnost poslovanja, sto znadi ispitivanje finansijskih transakcija i
odluka u vezi sa primicima i izdacima, radi utvrdivanja da |i su odnosne
transakcije izvrSene u skladu sa zakonom, drugim propisima, datim ovlaséenjima i
za planirane svrhe.
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4. PRAVILNOST FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Revizijom je potrebno bilo utvrditi da li su finansijski izvjestaji u skladu sa vaze¢im propisima u
Crnoj Gori, koji se odnose na budzet i drzavne fondove i u skladu sa medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor. Kao pravilne transakcije u okviru revizije
finansijskih izvjeStaja, smatrali smo one transakcije koje zadovoljavaju posebne ciljeve revizije:

- Potpunost — Da su sve finansijske transakcije, koje su stvarno nastale, evidentirane,

- Tacénost — Poslovni dogadaji su evidentirani u taénom iznosu,

- Vremenski presjek — Poslovni dogadaji su evidentirani u vremenu u kojem su nastali,

- Vrednovanje — Sredstva i obaveze su pravilno vrednovane i imaju svoju knjigovodstvenu
vrijednost,

- Objelodanjivanje — Da su poslovne promjene uvrstene u finansijske iskaze.

5. DJELATNOST | ORGANIZACIJA SUBJEKTA REVIZIJE

5.1 Djelatnost subjekta revizije

Shodno Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju, Fond je institucija koja vrsi javna
ovlaséenja prilikom rjesavanja o pravima i obavezama iz penzijskog i invalidskog osiguranja.
Osnovne funkcije Fonda su: efikasno, racionalno i zakonito ostvarivanje prava iz PIO, obracun i
isplata prava u nacionalnom pravu i primjenom medunarodnih sporazuma o socijalnom
osiguranju; utvrdivanje postojanja i uzroka invalidnosti i tjelesnog oStecenja; pruzanje strucne
pomodi pri ostvarivanju prava; donoSenje nacrta budzZeta Fonda; vodenje evidencije i analiza
podataka o osiguranicima i korisnicima prava; vodenje evidencije i analiza podataka o zaradama,
odnosno osnovicama osiguranja na koje su upladeni doprinosi, kao i preduzimanje mjera za
utvrdivanje njihove ispravnosti; vodenje evidencije o visini upla¢enog doprinosa za osiguranike,
kao i o visini penzija; organizovanje poslova za sprovodenje penzijskog i invalidskog osiguranja i
obezbjedenje informaticke tehnologije na zakonom propisan nacin.

Republi¢ki fond penzijskog i invalidskog osiguranja, Ciji je osniva¢ Vlada Republike Crne Gore,
osnhovan je Aktom o osnivanju, tj. na bazi Odluke Skupstine RCG br. 3677 od 18. XI. 1991. godine,
a upisan u sudski registar kod Privrednog suda u Podgorici 7.1.1992. godine.

Do 1981. godine njegov naziv bio je Zajednicka sluzba SIZ-a penzijskog i invalidskog osiguranja
radnika Crne Gore i SIZ-a zdravstvene djelatnosti radnika i zemljoradnika Crne Gore, a od 1981.
do osnivanja Republickog Fonda PIO, Samoupravna interesna zajednica penzijskog i invalidskog
osiguranja. Prvobitno se nazivao Republi¢ki zavod za socijalno osiguranje.

Fond PIO je javni fond koji je osnovan u cilju efikasnog finansiranja unapredenja sistema
penzijskog i invalidskog osiguranja. Registrovan je u Centralnom registru Privrednog suda u
Podgorici 16.05.2005. godine pod nazivom Republi¢ki fond penzijskog i invalidskog osiguranja
pod registarskim brojem 8 / 0015542 / 001, kao ustanova, u skladu sa odredbama Zakona o
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privrednim drustvima (SLlist RCG br. 6/02). Fond PIO se do 2010. godine tretirao kao
vanbudzetski fond, sto znaci da primici i izdaci Fonda nijesu bili ukljuéeni u Konsolidovani racun
trezora i nijesu bili sastavni dio budZeta Drzave. U skladu sa Zakonom o budzetu (,,SI.list RCG“,
br. 40/01, 44/01,71/05 , ,SlLlist Crne Gore” br.12/07) vanbudzZetski fondovi su bili drzavni
fondovi, Ciji prihodi imaju tretman namjenskih prihoda (kojima se finansira javna potrosnja i
kojima je zakonom unaprijed utvrdena namjena) koji sluze za finansiranje rashoda fondova, a
nedostajuéa sredstva su se obezbejedivala iz opstih prihoda budzZeta — transferi fondovima.

U skladu sa ¢lanom 61a, stav trec¢i, Zakona o budzetu ("Sluzbeni list RCG", br. 40/01 i 71/05 i
"Sluzbeni list CG", br. 12/07, 53/09 i 49/10). Fond PIO je od 01.01.2010. godine ukljucen u
Konsolidovani racun Drzavnog trezora u okviru razdjela 60101.

Fond PIO je obavezan da se stara da osiguranici i korisnici prava ostvaruju svoja prava zakonito,
blagovremeno i efikasno. Fond odlu€uje o zahtjevima za ostvarivanje i sprovodenje prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, ostvaruje saradnju sa drugim zajednicama penzijskog i
invalidskog osiguranja, vrsi druge poslove utvrdene Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju ( u nastavku: Zakon o PIO ), Statutom i drugim opstim aktima Fonda.

Zakonom o PIO je otpocela reforma sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, kroz uvodenje
viSestubnog sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, tako da penzijsko i invalidsko
osiguranje u Crnoj Gori obuhvata:

1) obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu tekuceg finansiranja;
2) obavezno penzijsko osiguranje na osnovu individualne kapitalizovane stednje;
3) dobrovoljno penzijsko osiguranje na osnovu individualne kapitalizovane stednje.

Zakonom o PIO ureduje se obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu tekuceg
finansiranja.

Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju ureduje se obavezno penzijsko i invalidsko
osiguranje na osnovu tekuceg finansiranja, dok penzijsko osiguranje na osnovu individualne
kapitalizovane Stednje i dobrovoljno penzijsko osiguranje na osnovu individualne kapitalizovane
Stednje uredjeno je posebnim zakonom.

Obaveznim penzijskim i invalidskim osiguranjem, na osnovu tekuéeg finansiranja, osiguranicima
se, po osnovu rada, zavisno od duzine ulaganja i visine osnovice na koju je plaéen doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje, uz primjenu nacela uzajamnosti i solidarnosti, obezbjeduju
prava za slucaj starosti, invalidnosti i tjelesnog oSteéenja, a ¢lanovima njihovih porodica pravo za
slu¢aj smrti osiguranika, odnosno korisnika prava.

Rad Fonda je javan. Fond o svom radu najmanje jedan put godisnje izvjestava Vladu (¢lan 115
Zakona o P10O).
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Fond je organizovan kao jedinstvena i funkcionalna cjelina koja ima organe: Upravni odbor,
direktora i Struénu sluzbu.

Strucna sluzba Fonda vrsi administrativno-stru¢ne poslove. Poslovi Stru¢ne sluzbe obavljaju se u
Centrali i podru¢nim jedinicama Fonda. Centrala Fonda je u Podgorici. Podru¢ne jedinice
obavljaju djelatnost na odredenoj teritoriji, koja obuhvata jednu iliviSe susjednih opstina.
Podrucne jedinice obavljaju svoje poslove i u kancelarijama.

Fond je organizacija koja vrsi javna ovlaséenja prilikom rjeSavanja o pravima i obavezama iz
penzijskog i invalidskog osiguranja.

Fond ima svojstvo pravnog lica sa pravima, obavezama i odgovornostima utvrdenim Zakonom o
penzijsko invalidskom osiguranju (SI. list RCG br.54/03...Sl. list CG br.55/16) i Statutom Fonda (SI.
List CG br 34/09,17/11i 31/14).

Fond obavlja svoju djelatnost i u€estvuje u pravnom prometu pod nazivom: Fond penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore.

Skraceni naziv Fonda je: Fond PIO CG.
Sjediste Fonda je u Podgorici, Bulevar Ivana Crnojevi¢a broj 64.
Fond obavlja sledece poslove:

= obezbjeduje efikasno, racionalno i zakonito ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja i pruza stru¢nu pomoc pri ostvarivanju prava;

= vodi evidenciju o osiguranicima i korisnicima, u skladu sa ovim zakonom i Statutom;

= vodi evidenciju o zaradama, odnosno osnovicama osiguranja na koje su uplaceni
doprinosi, o visini uplaéenog doprinosa za osiguranika, kao i o isplaéenim penzijama;

= obezbjeduje sprovodenje medunarodnih ugovora o penzijskom i invalidskom osiguranju;

= preduzima mjere za redovnu naplatu prihoda Fonda;

= organizuje poslove za sprovodenje penzijskog i invalidskog osiguranja i u tu svrhu
obezbjeduje informaticke tehnologije;

= donosi opste akte u skladu sa zakonom i Statutom;

= obavlja druge poslove u vezi sa sprovodenjem i ostvarivanjem prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja u skladu sa zakonom i Statutom.

Fond ima Statut, kojim se ureduje:

1) organizacija Fonda;
2) prava, obaveze i odgovornost organa upravljanja;
3) druga pitanja od znacaja za rad Fonda.

Statut donosi Upravni odbor Fonda. Saglasnost na Statut daje Vlada. Statut je objavljen u
"Sluzbenom listu Crne Gore".
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Fond je donio sljede¢a podzakonska akta:

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta stru¢ne sluzbe Fonda

PIO Crne Gore;

Pravilnik o kancelarijskom i arhivskom poslovanju Fonda PIO;
Pravilnik o poslovnoj tajni Fonda PIO;

Pravilnik o zastiti na radu Fonda PIO;

Pravilnik o koris¢enju sluzbenih vozila Fonda PIO;

Pravilnik o koriséenju sredstava reprezentacije Fonda PIO;
Uputstvo o finansijskom izvjestavanju;

Uputstvo za sprovodenje javnih nabavki Fonda PIO;

Uputstvo o nacinu evidentiranja namjenskih prihoda;

Uputstvo o nacinu nacinu pripreme i obracunu zarada;

Uputstvo o blagajnickom poslovanju;

Uputstvo o nacinu vodenja evidencije popisa imovine;

Uputstvo o postupku ostvarivanja i obra¢una prava iz oblasti PIO;
Uputstvo o isplati penzija i drugih prava;

Uputstvo o pristupu koriséenju i sigurnosti raCunskog sistema Fonda PIO;
Procedura za pripremu nacrta budZeta Fonda PIO;

Eticki kodeks sluzbenika Fonda PIO;

Vodic za pristup informacijama u posjedu Fonda PIO;

Kuéni red;

Uputstvo o radu prijavnice;

Uputstvo o nacinu evidentiranja prisutnosti na radu zaposlenih u Stru¢noj sluzbi Fonda;

Odluka o nacinu evidentiranja prisutnosti na radu;

Odluka o pravu na naknadu troskova koriséenja mobilnih telefona u sluzbene svrhe, i

Odluke i druga akta.

Upravni odbor Fonda:

1)
2)
3)
4)

5)

donosi opste akte u skladu sa zakonom;
donosi godisnji plan rada Fonda;
odlucuje o poslovanju Fonda;

donosi akte o uskladivanju penzija i vrijednosti penzije za jedan li¢ni bod, u skladu sa ovim
zakonom;
odlucuje o drugim pitanjima i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom.

Predsjednik Upravnog odbora Fonda je Jovo Pajovic.

Odlucivanje i nacin rada, kao i druga pitanja od znacaja za rad Upravnog odbora Fonda uredeno
je Statutom Fonda i Poslovnikom o radu.
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Direktor Fonda:

1) organizuje rad i poslovanje Fonda;

2) predstavlja i zastupa Fond i odgovoran je za zakonitost rada;
3) izvrSava odluke Upravnog odbora;

4) predlaZe opsti akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;
5) rukovodi radom struéne sluzbe;

6) vrsiidruge poslove u skladu sa zakonom i Statutom.

Direktor Fonda PIO je DuSan Perovié.

Direktora Fonda imenuje i razrjeSava Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove
penzijskog i invalidskog osiguranja.

Direktor Fonda se imenuje na period od Cetiri godine.

Radi obavljanja struénih, administrativnih, pravnih, ekonomskih i drugih poslova Fond ima
jedinstvenu strucnu sluzbu.

Stru€na sluzba Fonda organizuje se na nacin koji obezbjeduje efikasno obavljanje djelatnosti
Fonda i ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

Nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnoS¢u rada Fonda vrsi organ driavne uprave nadlezan za
poslove penzijskog i invalidskog osiguranja, u skladu sa zakonom.

5.2 Organizacija i kadrovska evidencija

Rukovodenje Fondom je jedinstveno i centralizovano.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizacija radnih mjesta Stru¢ne sluzbe Fonda
penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore utvrdene su organizacione jedinice i njihov
djelokrug, radna mjesta i zapoSsljavanje pripravnika.

U cilju obezbjedenja neposrednog, efikasnog, racionalnog i zakonitog ostvarivanja prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja i obavljanja poslova sprovodenja osiguranja, u Fondu se na
funkcionalnom i teritorijalnom principu obrazuje jedinstvena Struc¢na sluzba, koju ¢ine:

- Centralna sluzba u Podgorici i
- Podruéne jedinice.

Organizacione jedinice Fonda PIO su:

1. Sektor za sprovodenje penzijskog i invalidskog osiguranja

Sektor za medicinsko vjeStacenje iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja

3. Sektor za obracun, isplatu prava i racunovodstvene poslove iz oblasti penzijskog i
invalidskog osiguranja

4. Sektor za normativno-pravne poslove, poslove pruzanja stru¢ne pomoc¢i organizacijama
penzionera i ljudske resurse

5. Sektor za pruZanje pravne pomoci u postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja i unutrasnju reviziju

N
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Sektor za informacione tehnologije u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
Sluzba za poslove organa upravljanja i odnose s javnoscu

Sluzba za finansijske poslove, i

Sluzba za opste poslove

0o N;m

5.3 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Fonda PIO donijela je Vlada
Crne Gore, na sjednici odrzanoj 18 jula 2013. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Fonda PIO CG sistematizovana su radna
mjesta za 272 izvrsilaca.

Ukupno zaposlenih u 2015. godini bio je 201, od ¢ega na neodredjeno 195, a odredjeno 6.
Po osnovu ugovora o djelu 23, ugovor o djelu-ljekari 9 i 4 pripravnika.

Novi Pravilnik donijet je 21. januara 2016. godine, kojim je za izvrSenje poslova iz djelokruga
rada Fonda sistematizovano i utvrdjeno 283 sluzbenicka i namjestenicka mjesta, sa sljedecom
kvalifikacionom strukturom:

. VS /N S et e et e e ee ettt e e et e et et ent et enae e 178 izvréilaca
] SSS/KV/IVKV: ettt e e e 92 izvrsilaca
. O ettt ettt e e e et et et et et aat e e e eeareereaes 13 izvrdilaca

Broj zaposlenih na 31. decembar 2016. godine je 201 izvrsilac, €ija je kvalifikaciona struktura
sledeca:

Sistematizovano Stvarno
VSS/VSS 178 127
SSS 92 72
KV /NKV 13 2
UKUPNO: 283 201

Dokaz: Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Fonda PIO CG, pregled broja
zaposlenih po sistematizaciji i stvarno stanje, pregled zaposlenih po kvalifikacionoj strukturi i
spisak zaposlenih za isplatu zarada za decembar 2016. godine.

6. RACUNOVODSTVENI SISTEM

Evidentiranje poslovnih dogadaja temelji se na zakonskim propisima i radunovodstvenim
standardima primjenom gotovinskog nacela u evidentiranju primitaka i izdataka, kao i
primjenom modifikovanog nacela u evidentiranju imovine, obaveza i potrazivanja.

U skladu sa propisima postavljen je sistem budzetskog racunovodstva i okvir finansijskog
izvjeStavanja. Fond PIO je blagovremeno obezbijedio da se primici i izdaci, obaveze, kao i
potrazivanja, stanje imovine i dr. u poslovnim knjigama evidentiraju po klasi, grupi i sintetici u
skladu sa Pravilnikom. Sistem vodenja budZetskog raCunovodstva i izvjeStavanja daju pouzdanu
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osnovu za upravljanje budZetom i postizanje finansijske odgovornosti u donosenju odluka i
poslovnih politika.

Kartonom deponovanih potpisa, nov€anim sredstvima odobrenim BudZetom, za racun broj:
601012481, raspolazu lica ovlaséena za punovazno potpisivanje uz upotrebu pecata: Dusan
Perovi¢, Stanimirka Mijovi¢, Persida Kazi¢, Milena Kojovi¢ i Ljiljana Radulovié.

Prema aktu br. 03-538 od 15.02.2010. godine, raspored sluzbenika za finansije je slededi:
Sluzbenici za finansije za odobravanje su:
1) Dusan Perovi¢, direktor Fonda PIO Crne Gore i glavni sluzbenik za finansije,
Sluzbenik za finansije za ovjeravanije je:

1) Stanimirka Mijovi¢, pomocnik direktora u sektoru za obracun i isplatu prava i
raCunovodstvene poslove u oblasti PIO

2) Persida Kazi¢, nacelnik sluzbe za finasijske poslove

3) Milena Kojovié, nacelnik odsjeka za racunovodstvo

4) Ljiljana Radulovi¢, samostalni savjetnik

7. FINANSIRANIE
Penzijsko i invalidsko osiguranje finansira se iz:

1) doprinosa;
2) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Drugi izvori sredstava iz kojih se finansira penzijsko i invalidsko osiguranje su:

1) prihodi od imovine kojom raspolaze Fond;

2) prihodi od organizacija za penzijsko i invalidsko osiguranje kod kojih je navrSen dio staza
osiguranja;

3) prihodi od subvencija i dotacija;

4) prihodi od finansijskih ulaganja, dividendi i kamata;

5) drugiizvori.

Shodno ¢lanu 7. Zakona o PIO, sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje obezbjeduju se u
budZetu Crne Gore.
Za obaveze Fonda za ostvarivanje prava iz PIO osiguranja garantuje Crna Gora.

Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje uvedeni su doprinosi za finansiranje
obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i osiguranja od
nezaposlenosti.
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Doprinosi za socijalno osiguranje su:

1) doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje,
2) doprinosi za zdravstveno osiguranje,
3) doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti.

Doprinose plaéaju:

1) osiguranici,
2) poslodavci i
3) drugi obveznici.

Obveznici doprinosa za socijalno osiguranje su osiguranici utvrdeni propisima kojima se ureduju
pojedine vrste socijalnog osiguranja, i to:

1) zaposleni i druga lica koja u skladu sa propisima o radnim odnosima ostvaruju zaradu,
odnosno platu, odnosno naknade i izabrana ili imenovana lica ako za svoj rad primaju
platu, odnosno naknadu;

2) fizicka lica koja u skladu sa zakonom samostalno obavljaju privrednu i drugu djelatnost kao
osnovno zanimanje (u daljem tekstu: preduzetnici), nezavisno od toga da li su po drugom
osnovu osigurani.

Obveznik doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje je fizicko lice koje ima svojstvo
zemljoradnika po propisima iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja, a nije starije od 65
godina.

Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje ne pla¢aju obveznici, koji su penzionisani kao
samostalni umjetnici i zemljoradnici ako i dalje nastave da obavljaju te djelatnosti.

Stope doprinosa za obavezno socijalno osiguranje su proporcionalne.

Doprinosi iz zakona prihodi su Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, Fonda za zdravstvo i
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

7.1 Osnovice doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje

Osnovicu za obracunavanje i placanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje ¢ini: bruto
zarada zaposlenog, pri ¢emu osnovica ne moze biti niza od najniZe mjeseéne osnovice
doprinosa, naknada za rad u odboru direktora, odnosno upravnom odboru, nov€ana naknada
koju primaju ta lica prema zakonima koji ureduju rad i zaposljavanje. Za obveznike koji placaju
porez u godiSnjem pausalnom iznosu, osnovicu ¢ini oporezivi dohodak utvrden u skladu sa
zakonom i drugim propisima kojima se ureduje porez na dohodak fizickih lica, a za obveznike
koji porez placaju po stvarnom dohotku, osnovica se utvrduje u zavisnosti od visine ostvarenog,
odnosno planiranog godisnjeg prometa, kao i za druge specificne obveznike propisana je
osnovica.
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Stope doprinosa po kojima se plada doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje na propisanu
oshovicu iznose: na teret poslodavca 5,5% i na teret osiguranika 15,0%, kao i stope koje plaéa
poslodavac, odnosno preduzetnik za rad sa uveé¢anim trajanjem.

Penzioneri pladaju doprinos za zdravstveno osiguranje. Osnovica za obrac¢un doprinosa je iznos
penzije a plac¢aju ga po stopi od 1%.

7.2 Oslobodenje od pla¢anja doprinosa na li€na primanja

Doprinosi se ne plaéaju na liéna primanja fizi¢kih lica do iznosa odredenog zakonom kojim se
ureduje porez na dohodak fizickih lica.

7.3 Povracaj viSe plac¢enog doprinosa

Obveznik doprinosa koji je sam platio doprinose, odnosno kome su u njegovo ime i u njegovu
korist plaéeni doprinosi iz osnovice koja prelazi iznos najvise godiSnje osnovice za kalendarsku
godinu, ima pravo na povracaj vise plaéenih doprinosa.

Revizijom je sagledan broj obveznika koji su ostvarili pravo na povraéaj vise plaéenog doprinosa,
iznos sredstava po tom osnovu. Prema dokumentu Poreske uprave u 2016. godini izvrSen je
povracaj vise uplaéenih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u ukupnom iznosu od
2.285.546,35 €, od toga doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje vraceno je 1.494.040,65 €.
U postupku revizije upoznati smo sa spiskom fizi¢kih lica kojima je izvrSen povracaj vise pla¢enih
doprinosa u 2016. godini i prema raspolazivim podacima nijedan zaposleni u drzavnim organima
nije ostvario ovo pravo u 2016. godini.

U pogledu utvrdivanja, kontrole i naplate doprinosa, rokova, kamate i zastare, osim zastare
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i drugih pitanja koja nijesu uredena zakonom
o PIO, primjenjuje se zakon kojim je ureden poreski postupak.

8. PRIHODI FONDA PIO | EVIDENCIJA UPLACENOG DOPRINOSA PIO

8.1 Finansiranje Fonda PIO

U skladu sa €lanom 6 Zakona o PIO sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje obezbjeduju se
iz doprinosa koje pladaju osiguranici i poslodavci, dok u posebnim sluéajevima i pod uslovima
utvrdenim zakonom sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje obezbjeduje drzava, tj.,
nedostajuca sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje obezbjeduju se u budZzetu Crne Gore iz
opstih prihoda budzeta.

Fond PIO u svojoj glavnoj knjizi vodi evidenciju o ostvarenim prihodima po vrstama doprinosa i
iz drugih izvora, koja se bazira na podacima koje dobija od Ministarstva finansija putem lzjave
primaoca.
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Pregled kretanja visine stope doprinosa za PIO za period 2007.-2017. godina:

Godina | Stopa doprinosa za Stopa doprinosa za Ukupno
PIO na teret PIO na teret
zaposlenog poslodavca
2007. 12,00% 9,60% 21,60%
2008. 12,00% 9,00% 21,00%
20089. 12,00% 8,50% 20,50%
2010.- 15,00% 5,50% 20,50%
2017.

Stopa doprinosa za PIO za zadnjih osam godina se nije mijenjala i moZe se redi da je uticala da

prihodi od doprinosa budu stabilni.

Pregled strukture sredstava Fonda PIO po izvorima finansiranja za period 2007.-2017. godina:

Op§tj prihodi Prihodi od " Ukupno budzet
Godina Doprinosi za PIO budzeta Ostali prihodi odaje imovine Krediti Fonda

2007 | 173.880.659,22 61.156.300,71 | 2.803.017,96 | 12.492.848,32 - | 250.332.826,21
2008 | 214.625.144,08 68.391.453,52 | 3.777.805,44 | 1.593.878,43 157.882,26 | 288.546.163,73
2000 | 199.510659,24 | 155070350,57 | 5579.497.72 | 228497745 | 41.881.64437 | 371.327.129,55
2010 | 234.125.736,44 99.850.838,52 |  2.200.837,26 0,00 0,00 | 336.177.412,22
2011 | 213.525.822,26 | 145.347.850,91 |  2.274.293,29 0,00 0,00 | 361.147.966.46
2012 | 216.508.233,86 | 164.064.669,16 |  2.669.943,93 0,00 0,00 | 383.242.846,95
2013 | 241.951.533,66 | 144.033.663,90 1.569.533,06 0,00 0,00 | 387.554.730,62
2014 | 270.284.439,79 | 117.828.250,69 | 1.083.611,75 0,00 0,00 | 389.196.302,23
2015 | 265.908.523,99 | 125.553.429,17 863.168,19 0,00 0,00 | 392.325.121,35
2016 | 273.580.923,35 | 122.363.525,99 1.088.145,05 0,00 0,00 | 397.032.594,39
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Napomena: Fond PIO istiCe pojasnjenje podataka datih u tabeli, u odnosu na tabelu datu na
strani 10.1

Prihodi od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u 2016. godini ostvareni su u iznosu od
273.580.923,35€, sto je za 2,89% ili 7,67 mil. € viSe u odnosu na uporedni period (2015. godine).
UceSc¢e prihoda od doprinosa u ukupnim primicima Fonda u 2016. godini je 68,91%, Sto je za
1,13% vise u odnosu na uporedni period kada je iznosilo 67,78%. Povecano ucesée prihoda po
osnovu doprinosa za PIO u finansiranju izdataka Fonda PIO rezultat je veleg ostvarenja
doprinosa za PIO i sporijeg rasta rashoda po osnovu prava iz PIO.

Naplata i evidencija PIO osiguranja

Stupanjem na snagu Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o obracunu i
naplati poreza i doprinosa ("Sl. list RCG", br. 29/05 od 09.05.2005, "SI. list Crne Gore", br.
73/10 od 10.12.2010, 75/10 od 21.12.2010, 40/11 od 08.08.2011) nadleinost za sistem
izvjeStavanja i naplatu doprinosa, prenesena je sa fondova na Poresku upravu.

Kod Poreske uprave od 01.01.2011. godine na jedinstveni uplatni ra¢un poreza na dohodak
fizickih licai doprinosa za obavezno socijalno osiguranje 820-30000-74 evidentiraju se uplate
svih poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, tako i
doprinosa za PIO, nastalih kao obaveza poslije 01.01.2011. godine. Poreski duznici za duzne
poreze i doprinose iz perioda prije 01.01.2011. godine, obavezni su da te zaostale obaveze i
dalje upladuju na stare uplatne racune koji su i sada aktivni.

Zakonom o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja propisana je obaveza uspostavljanja
centralnog registra obveznika poreza na dohodak fizickih lica, osiguranika obaveznog socijalnog
osiguranja i sistem izvjeStavanja i zastite podataka centralnog registra, kao i da ove poslove vrsi
posebna organizaciona jedinica Poreske uprave. Ovaj Zakon, u dijelu registracije, se primjenjuje
od 01. marta 2010. godine.

1 Po izjadnjenju subjekta revizije, podaci o ostvarenim doprinosima za penzijsko i invalidsko osiguranje prikazani u
prethodnoj tabeli su podaci iskazani u poslovnim knjigama Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, na bazi
podataka koje svakodnevno dostavlja Ministarstvo finansija—DrZavni trezor putem ,lzjave primaoca®“, koja je jedini
dokument na osnovu kojeg se vodi evidencija o ostvarenim prihodima po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje.

Takode, Ministarstvo finansija—Drzavni trezor na zahtjev Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, radi
usaglasavanja podataka, je dostavljao ,lzjavu primaoca“ za period od 01.01. do 31.12. tekuce godine, koja je u
potpunosti odgovarala podacima evidentiranim u poslovnim knjigama Fonda.

Razlika u podacim, prema informacijama Ministarstva finansija-DrZzavnog trezor, proizilazi iz Cinjenice Sto je u
prihodnom modulu, u okviru prihodnih racuna iz nadleZnosti Poreske uprave, vrSeno preusmjeravanje sredstava po
vrstama prihoda, prema instrukcijama Poreske uprave, a isto, iz tehnickih razloga, nije registrovano na ,lzjavi
primaoca“ koja je dostavljana Fondu.
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Poreska uprava je uspostavlila vodenje centralnog registra obveznika poreza na dohodak fizi¢kih
lica, obveznika doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i osiguranika obaveznog socijalnog
osiguranja. Podaci o poreskom dugu jo$S uvijek sadrze obracunate poreze i doprinose za firme
koje su likvidirane i odavno ne rade.

Informacioni sistem Poreske uprave ima analiticku evidenciju uplaéenog doprinosa za PIO po
svim obveznicima uplate doprinosa i svim_osiguranicima pojedinaéno.

Ovlaséena lica Poreske uprave su potvrdila da Fond PIO kod Poreske uprave ima stalno na
raspolaganju za preuzimanje sve podatke o uplacenom doprinosu za PIO za sve obveznike i
osiguranike, $to se revizori uvjerili uvidom u evidencije Poreske uprave.

U Fondu PIO i Poreskoj upravi revizorima je predocen problem velikog poreskog duga u kojem
najveéi udio ¢ine porez i doprinosi na dohodak fizickih lica. Zbog nemogucnosti naplate,
finansijske nediscipline i drugih razloga, poreski dug se stalno uveéavao.

Odredeni broj poslodavaca vrsi isplate neto zarada bez istovremene uplate poreza i doprinosa
na dohodak fizickih lica. Elektronskim putem Salju Poreskoj upravi popunjene izvjesStaje o
obracunatim i plaéenim porezima i doprinosima - IOPPD obrazac, kojim prijave isplaéene neto
zarade i obraCunate a neuplacene poreske obaveze na zarade zaposlenih. Ovakva praksa je
suprotna €lanu 21 pod (1) Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sluz. list
Crne Gore", br. 013/07, 079/08, 086/09,078/10, 040/11, 014/12, 062/13, 008/15 od
27.02.2015), koji glasi:

(1) Doprinos za obveznike iz ¢lana 5 stav1tac. 1, 2,3,5,6, 8, 9i 10, ¢lana 6 stav 1 ta¢. 1 do
7itac. 9,10i 11, ¢lana 7 stav 1 ta€. 1 do 8 i ¢l. 12, 13 i 16 ovog zakona obracunava i
uplacuje poslodavac, odnosno isplatilac prihoda, prilikom isplate zarade, odnosno
naknade zarade na teret osiguranika i poslodavca.

Istim zakonom, su propisane kazne za suprotno postupanje.

Da bi se omogucila naplata neplaéenih poreskih obaveza, Vlada je Zaklju¢kom broj: 08-264 od
19.02.2015. godine odobrila opStinama reprogram poreskog duga po osnovu poreza i
doprinosa na zarade zaposlenih u opstinskim sluzbama, javnim ustanovama i javnim
opsStinskim preduzec¢ima sa stanjem na dan 31.12.2014. godine u iznosu od 89 miliona €. Od
toga iznosa reprogramirano je 74,45 miliona na period od 20 godina i 14,6 miliona € na period
od 5 godina.

Zakonom o reprogramu poreskog potraZivanja ("SluZbeni list Crne Gore", br. 083/16 od
31.12.2016) odobren je reprogram poreskog duga poreskih duinika u iznosu od oko 200
miliona € na rok od 5 godina.

Omogucavanje isplate neto zarada bez istovremene uplate poreza i doprinosa na dohodak
fizickih lica i odlaganje naplate poreskog duga, u Cijoj strukturi znacajno ucestvuje doprinos za

24



penzijsko i invalidsko osiguranje, negativno utice na stabilnost finansiranja Fonda PIO iz izvornih
prihoda i umanjuje aZzurnost mati¢ne evidencije o uplaéenom PIO osiguranju po obveznicima
uplate doprinosa i po osiguranicima pojedinacno.

Fondu PIO za finansiranje svojih potreba zadnjih godina nedostaje u prosjeku oko 32%
sredstava iz izvornih prihoda. Da bi se ostvarila finansijska stabilnost i odrzivost Fonda PIO,
potrebno je uvesti strogu finansijsku disciplinu kod obracuna i isplata zarada u svim
djelatnostima realnog i javnog sektora. Praksa isplata neto zarada bez istovremenog pla¢anja
poreza i doprinosa ne smije da se toleriSe, jer se na taj naCin gomilaju dugovi i unutrasnji
deficiti, Sto u velikoj mjeri ugrozava stabilnost javnih finansija u cjelini.

Preporucuje se da Poreska uprava i svi obveznici uplate poreza i doprinosa na licha primanja
ubuduce striktno postupaju po zakonu.

8.2 Maticna evidencija PIO osiguranja

U skladu sa Zakonom o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja (,,Sluzbeni list RCG“ broj
29/05 i ,Sluzbeni list CG“ broj 73/10, 75/10 i 40/11), a na osnovu Protokola o razmjeni
podataka u UCG sistemu, koji je u januaru 2010. godine potpisala Poreska uprava sa drzavnim
fondovima, Poreska uprava je u obavezi da na osnovu podataka iz svoje evidencije, u
posebnom formatu Fondu PIO dostavlja podatke o stazu osiguranja, zaradama, naknadama
zarada i visini uplacenog doprinosa za PIO, odnosno elektronsku M4 prijavu.

Poreska uprava nije u mogucnosti da Fondu PIO, na posebno propisanom formatu dostavlja
podatke o stazu osiguranja, zaradama, naknadama zarada i visini upla¢enog doprinosa za PIO,
odnosno elektronsku M4 prijavu. Stoga i dalje na osnovu Uredbe o dostavljanju prijava
podataka za utvrdivanje staZza osiguranja, zarade i naknade zarade koji sluze za utvrdivanje
godisnjeg licnog koeficijenta i visinu uplacenog doprinosa Fondu PIO (,Sluzbeni list CG“, broj
9/07), koja je donesena kao privremeno rjeSenje, poreski obveznici dostavljaju Prijavu M4
Fondu PIO do stvaranja uslova za primjenu propisa o objedinjenoj registraciji i sistemu
izvjeStavanja o obracunu i naplati poreza i doprinosa. Poreski obveznici su u obavezi da do kraja
aprila tekuée godine, dostave Fondu PIO prijave M4 za prethodnu godinu, iz kojih se nakon
kontrole uplate doprinosa, unose podaci u mati¢nu evidenciju Fonda.

Drzavni revizori su dobili na uvid prepisku Fonda PIO i Poreske uprave, u kojoj direktor
Poreske uprave svake godine obavjestava direktora Fonda PIO da Poreska uprava jo$ uvijek
nije u moguénosti da u posebnom formatu Fondu PIO dostavlja podatke o stazu osiguranja,
zaradama, naknadama zarada i visini uplaéenog doprinosa za PIO, odnosno elektronsku M4
prijavu za svakog osiguranika. (na zahtjeve Fonda PIO dati su odgovori Poreske uprave: br.
03/1-5090/1-13 od 12.04.2013. godine; br. 03/1-499/2-14 od 23.01.2014. godine; br. 03/1-
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1960/215 od 11.02.2015. godine; br. 03/1-19618/2-16 od 13.01.2016. godine i br. 03/1-962/2-
17 od 20.01.2017. godine).

Drzavni revizori su izvrsili uvid u podatke iz mati¢ne evidencije. Nacin sadasnjeg evidentiranja na
osnovu Uredbe je dosta usporen jer se radi na stari nacin. Na poslovima mati¢ne evidencije
upla¢enog doprinosa za PIO u Fondu PIO radi 26 lica i pored toga Sto bi IT sistem Fonda PIO
doslednom primjenom Protokola o razmjeni podataka u UCG sistemu, trebao da sve podatke o
uplaéenim doprinosima za PIO preuzima od Poreske uprave. Pomo¢énik direktora za informatiku
je informisao revizore da Fond PIO od Poreske uprave preko informacionog sistema ne dobija ni
jedan finansijski podatak.

Potrebno je postojeée stanje hitno prevaziéi i u skladu sa Zakonom o objedinjenoj registraciji i
sistemu izvjestavanja (,,Sluzbeni list RCG“ broj 29/05 i ,Sluzbeni list CG“ broj 73/10, 75/10 i
40/11), i Protokolom o razmjeni podataka u UCG sistemu, i uspostaviti direktnu elektronsku
razmjenu podataka izmedu Poreske uprave i Fonda PIO za potrebe maticne evidencije.

9. IMOVINA

U skladu sa ¢lanom 13 stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola i u
skladu sa Akconim planom za implementaciju finansijskog upravljanja i kontrola, u Fondu je
doneseno Uputstvo o nacinu vodenja evidencije i popisu imovne, br. 1181/7 od 25.09.2012.
godine, po kome je izvrSen popis imovine Fonda PIO.

Popisna komisija Fonda PIO je izvrSila popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2016.
godine.

Upravni odbor Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, na sjednici odrzanoj
28.02.2017. godine, donio je Odluku o usvajanju lzvjestaja o izvrSenom popisu sredstava i izvora
sredstava na dan 31.12.2016. godine.

Obra¢un amortizacije izvrSen je u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i
nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budZetskih i
vanbudzZetskih korisnika.

9.1 Zemljiste

Vrijednost zemljista u poslovnim knjigama Fonda na dan 31.12.2016. godine iznosi 141.484,70€ i
odnosi se na:

= zemljiSte u Maslinama, evidentirano u vrijednosti od 71.208,00€ (LN 2562 od
20.03.2017. godine), povrsine 464 m?, svojina Fond P10 1/1;
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zemljiste na Zabljaku, evidentirano u vrijednosti od 6.630,00€ (LN 184 KO Zabljak i od
06.04.2017. godine), svojina 1/1 UdruZenje penzionera, objekat je u vlasnistvu sa
udruZenjem penzionera 1/2);

zemljiste u Bijelom Polju, u vrijednosti od 63.646,70€, (LN 381 od 20.03.2017.),
vlasnistvo Fond PIO 1/2 i Fond za zdavstveno osiguranje %, povrsine 1.242 m.

9.2 Gradevinski objekti

Sadasnja vrijednost gradevinskih objekata u poslovnim knjigama Fonda na dan 31.12.2016.
godine iznosi 4.328.273,96€. Strukturu gradevinskih objekata Cine:

Centralna poslovna zgrada u Podgorici, sadasnje vrijednosti 2.267.295,74€ (LN br. 630 od
20.03.2017. godine, povrsine 1.648m?, svojina 1/1 Fond PIO);

Poslovna zgrada u Podgorici — Blok V, sadasnje vrijednosti 1.275.112,59€ (LN br. 742 od
20.03.2017. godine, povrsine 973m?, svojina 1/1 Fond PIO);

Objekat na Cetinju, sadasnje vrijednosti 30.497,34€ (LN 1190 Cetinje | od 20.03.2017.
godine, povrsine 96 m?, susvojina 1/3 FOND PIO, i po 1/3 u vlasnitvu dva fizi¢ka lica,
povriine 67 m?);

Gradevinski objekat — odmarali$te na Zabljaku, sada$nje vrijednosti 67.227,42€ (LN 184
KO Zabljak | od 06.04.2017. godine, povriine 140 m?, susvojina Fond PIO %, i UdruZenje
penzionera Zabljak 1/2);

Nepokretnost u NikSi¢u, sadasnje vrijednosti od 295.824,64€ (LN 2803 od 20.03.2017.
godine, svojina 1/1 Fond P10), povrsine 376m?;

Poslovna zgrada u Beranama, sadasnje vrijednosti 123.005,97€ (LN 309 KO Berane od
20.03.2017. godine). Nepokretnost je u potkrovlju povrsine 216 m?, svojina Fond PIO;
Nepokretnost u Bijelom Polju, sadasnje vrijednosti 219.762,24€ (LN 381 od 20.03.2017.
godine, zgrada povrsine 336m? u osnovi, u suvlasni$tvu Fond PIO % i Fond za zdravstveno
osiguranje Crne Gore 1/2). Poslovna zgrada odjeljenje u Beranama i RoZajama, sadasnje
vrijednosti 703,02€ (LN 222 od 20.03.2017. godine, povrsine 22m?, svojina Fond PIO
1/1);

Stambeni prostor (potkrovlje), sadasnje vrijednosti 14.925,56€ i stambeni prostor
(suteren), sadasdnje vrijednosti 33.919,44€ (LN 2562 Podgorica Il od 20.03.2017. godine,
svojina FOND PIO 1/1)
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9.3 Stambene zgrade i stanovi za sluZzbenike i penzionere

Sadasnja vrijednost stambenih zgrada i stanova je 395.819,73€.
U poslovnim knjigama evidentirana je 41 stambena jedinica.

Prema dostavljenim listovima nepokretnosti, uzorkom obuhvaéeni stanovi su u svojini Fonda
PIO. Za odredeni broj uzorkom obuhvacenih stambenih jedinica nije dostavljen ugovor
zakljucen sa zaposlenima, odnosno korisnicima penzija, zbog ¢ega se u postupku revizije nije
moglo potvrditi da li uzorkom obuhvaéene stanove prema listovima nepokretnosti koriste lica
koja su navedena kao korisnici stambenih jedinica.

9.4 Oprema

Oprema sadasnje vrijednosti od 624.811,35€, obuhvata:

- sredstva transporta, koja ¢ine osam vozila, sadasnje vrijednosti 17.832,00¢;
- kompjutersku opremu sadasnje vrijednosti 185.357,96€;

- kancelarijsku opremu sadasnje vrijednosti 69.491,91€;

- nematerijalna ulaganja sadasnje vrijednosti 335.784,82¢;

- ostala materijalna ulaganja sadasnje vrijednosti 8.051,84€;

- i ostalu opremu sadasnje vrijednosti 8.292,82€.

Obracun amortizacije izvrSen je u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i
nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzZetskih korisnika.

U postupku revizije konstatovano je da je subjekt revizije izvrSio procjenu vrijednosti imovine, o
¢emu je sacinjen lzvjeStaj procjenjivaca o procjeni nepokretnosti u vlasnistvu Republickog Fonda
PIO, sacinjen 11.03.2008. godine, shodno Zakonu o drzavnoj imovini i zaklju¢cima Skupstine
Crne Gore.

Prema Rekapitulaciji vrijednosti nepokretnosti vlasnistvo Republi¢ckog Fonda PIO:

Nepokretnost u NikSiéu, procijenjena je u iznosu od 462.226,00€;
Nepokretnost u Beranama, procijenjena je u iznosu od 192.196,80€;
Nepokretnost u Bijelom Polju, procijenjena je u iznosu od 407.025,20€;
Nepokretnost u Zabljaku, procijenjena je u iznosu od 10.056,78€;

vk wnN e

Nepokretnost u Podgorici:
5.1 Upravna zgrada, procijenjena je u iznosu od 3.525.690,00¢;
5.2 Nepokretnost u Blok V, procijenjena je u iznosu od 1.992.363,45€;

Ukupna procijenjena vrijednost nepokretnosti je 6.589.558,23€.
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9.5 Novcana sredstava na racunima

Na racunu Ministarstva finansija — Fond PIO kod Prve banke ad Podgorica, Fond PIO, ima
sledece devizne partije:

-INO placanje ME25535005200000031053 partija 00-520-0000031.0
-INO priliv ME25535005200000030277 partija 00-520-0000030.2

1) INO priliv ME 25535005200000030277 partija: 00-520-0000030.2;

Stanje novcanih sredstava na dan 31.12.2016. godine iznosi 3.555,64€. Dugovni promet
ostvaren je u iznosu od 345.630,33€, potrazni promet iznosio je 331.259,50€, dok je pocetno
stanje iznosilo 17.926,47€.

Na racunu INO priliva evidentiraju se sredstva od povracaja neisplacenih INO penzija kao i
sredstva po osnovu preracunatih penzija (odStetni zahtjevi) po osnovu MedudrZavnih
sporazuma sa bivsim republikama. Sredstva koja se nalaze na racunu INO priliva svakog mjeseca
(Fond PIO zahtjev dostavlja banci) prenose se na raéun 832-203-73.

2) INO pla¢anje ME25535005200000031053 partija: 00-520-0000031.0;

Stanje novcanih sredstava na dan 31.12.2016. godine iznosi 0,00€. Dugovni promet ostvaren je
u iznosu od 9.686.591,09€, potrazni promet iznosio je 9.686.591,09€, pocetno stanje iznosilo je
0,00€. Prema podacima dostavljenim od Fonda PIO sa ovog racuna, iznos od 9.686.591,09€,
odnosi se na prenose sredstava nasSim korisnicima penzija koji Zive van Crne Gore, i to: u
Makedoniji u iznosu od 223.569,64€; u Bosni u iznosu od 1.433.220,20€; u Hrvatskoj u iznosu od
1.376.938,95€; u Srbiji u iznosu od 6.325.781,58€; u Sloveniji u iznosu od 62.812,29%€,
obesteéenja u iznosu od 90.841,65€; za alimentacije u iznosu od 19.711,15€, a za obustave od
penzija i ostalo u iznosu od 153.715,63€.

Preko racuna za INO pladanje vre se isplate penzija nasSim korisnicima koji Zive u bivSim
republikama (Srbija, Makedonija, Slovenija, BIH i Hrvatska) kao i naSim korisnicima van bivsih
republika na osnovu Konvencija o socijalnom osiguranju (Njemacka, Francuska, Italija, Holandija,
Ceska Republika, Austrija, Slovacka, Luksemburg).

U Fondu PIO, doneseno je Uputstvo br. 1181/12 od 10.10.2012. godine o isplati penzija i drugih
prava, kojim se ureduje postupak isplate prava iz PIO poslije zavrS§enog unosa svih promjena
koje se odnose na mjesec isplate, kao i izvrSenih kontrola obracunatih prava iz PIO.

Stanje novcanih sredstava na dan 31.12.2016. godine, na ra¢unu Ministarstva - Fond PIO kod
Prve banke ad Podgorica - podracun INO priliv ME 25535005200000030277 partija: 00-520-
0000030.2, iznosi 3.555,64¢€.
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9.6 Blagajna

Fond PIO je donio Uputstvo o blagajnickom poslovanju, br. 01-1181/5 od 25.09.2012. godine, u
skladu sa ¢lanom 13 stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola i u
skladu sa Akcionim planom za implementaciju finansijskog upravljanja i kontrola.

Revizijom je konstatovano da na ra¢unu blagajna pocdetno stanje sredstava iznosi 0,00 €. Ukupno
podignuta gotovina iznosi 40.675,00€, isplaéena 39.056,31€, a povracaj sredstava na dan
29.12.2016. godine iznosi 1.618,69€, nakon cega stanje blagajne na dan 31.12.2016. godine
iznosi 0,00€.

PROMET PREKO BLAGAJNE U 2016. GODINI

Januar Troskovi dnev. za sluZzbena putovanja u zemlji 3.000,00 703,00 2.297,00

Februar Troskovi dnev. za sluZbena putovanja u zemlji 2.016,95 280,05

Mart Troskovi dnev. za sluZbena putovanja u zemlji 5.500,00 4.720,90 1.059,15

April Troskovi dnev. za sluZbena putovanja u zemlji 3.000,00 1.951,50 2.107,65

Troskovi dnev. za sluzbena putovanja u
Maj inostranstvo 2.307,97 €i 1.396 € u zemlji 3.000,00 3.703,97 1.403,68

Troskovi dnev. za sluzbena putovanja u
Jun inostranstvo 5.614,52 € 2.643,55 € u zemlji 8.500,00 8.258,07 1.645,61

Jul Troskovi dnev. za sluzbena putovanja u zemlji 1.642,85 2,76
Troskovi dnev. za sluZbena putovanja u
inostranstvo 218,00 €i 3.590,1 € u zemlji,
Septembar gorivo 244,00 €i ostale usluge 131,00 € 6.375,00 4.183,10 2.194,66

Oktobar Troskovi dnev. za sluZbena putovanja u zemlji 2.179,00 15,66

Troskovi dnev. za sluzbena putovanja u
Novembar inostranstvo 1.307,29 €i4.522,53 € u zemlji 8.300,00 5.829,82 2.485,84

Decembar |Troskovi dnev. za sluZbena putovanja u zemlji 3.000,00| 3.867,15 1.618,69
UKUPNO 40.675,00| 39.056,31| 1.618,69
30.12.2016 |Povracaj sredstava iz blag. Na gl.rn.dr.trezora | 1618,69 0,00[

Prema podacima Fonda PIO, struktura izdataka po ekonomskoj klasifikaciji je sledeéa: 4141
sluzbena putovanja u iznosu od 38.681,31€, od cega za sluzbena putovanja u zemlji
opredijeljeno je 29.233,53€, a za sluzbena putovanja u inostranstvu 9.447,78€, 4135 rashodi za
gorivo u iznosu od 244,00€, 4149 ostale usluge u iznosu od 131,00€. Uzorkom obuhvaéene
isplate preko blagajne, odnose se na isplate po osnovu sluzbenih putovanja u zemlji i
inostranstvu. U Fondu je doneseno Uputsvo o sluZbenim putovanjima, br. 01-1181/8 od
25.09.2012. godine.
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Preporucuje se, da nalozi za sluzbena putovanja sadrze registarski broj vozila koje se koristi za
potrebe sluzbenog putovanja.

Preporucuje se, da se popisom sredstava i izvora sredstava obuhvati i popis novcanih
sredstava: sredstava na podracunima kod poslovnih banaka i sredstava blagajne, kako je
predvideno tackom 11 Uputstva o blagajnickom poslovanju.

9.7 Hartije od vrijednosti

U poslovnim knjigama Fonda, sadasnja vrijednost hartija od vrijednosti na dan 31.12.2016.
godine, iskazana je u iznosu od 14.530.405,97€, od Cega se iznos od 13.629.005,23 € odnosi na
hartije od vrijednosti evidentirane kod Centralne depozitarne agencije, a iznos od 901.400,74€
odnosi se na ucesée u kapitalu kod PIO doo Ulcinj.

Nominalna vrijednost Hartija od vrijednosti usaglasena je sa lzvodom o stanju kod CDA na dan
31.12.2016. godine i iznosi 100.866.108,95€

Ispravka vrijednosti Hartija od vrijednosti, uiznosu od, 87.237.103,72€, prikazana je u lzvjeStaju
o naknadnom vrednovanju finansijskih sredstava hartija od vrijednosti (akcija u portfelju PIO),
izvrSena je u skladu sa Uputstvom o nacinu i postupku naknadne procjene vrijednosti hartija od
vrijednosti. Dodatna ispravka vrijednosti u iznosu od 754.748,13€, odnosi se na ispravku uceséa
u kapitalu privrednih drustava za koje postoje podaci da nemaju aktivno poslovanje, nakon ¢ega
ukupna ispravka vrijenosti iznosi 87.991.851,85€.

Smanjenje vrijednosti hartija od vrijednosti, u iznosu od 4.771,00€, odnosi se na 4.771 obveznica
MEOB160A1PGO, koje u skladu sa Odlukom o otkupu obveznica devizne Stednje gradana su
dospijele u 2016. godine.

Stanje hartija od vrijednosti, na dan 31.12.2016. godine, u poslovnim knjigama Fonda,
usaglaseno je sa stanjem prikazanim u lzvodu Centralne depozitarne agencije. Na bazi uzorka
utvrdeno je da je ispravka vrijednosti izvrSena u skladu sa Uputstvom o nacinu i postupku
naknadne procjene vrijednosti hartija od vrijednosti.

10. PRIPREMA | PLANIRANJE BUDZETA

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2016. godinu izdaci su planirani u iznosu od 420.168.880,66€,
izmjenama Zakona o budzetu plan je uvean za iznos od 24.100.000,00€ i iznosi
444.268.880,66€. Preusmjeravanjima sredstava tekué¢i budzet je umanjen, i iznosi
405.125.508,45€, a izvrSenje budZeta iznosi 397.032.594,39¢€.

U skladu sa ¢lanom 13 stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru i na osnovu Akcionog plana za implementaciju finansijskog upravljanja i
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kontrola, donesena je Procedura za pripremu nacrta budzeta Fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja.

Upravni odbor Fonda, na sjednici odrzanoj 22.07.2015. godine, na predlog direktora Fonda,
donio je Odluku o usvajanju Nacrta budzZeta Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore
za 2016. godinu, sa utvrdenim ukupnim obimom sredstava za finansiranje, u iznosu od
432.554.113,11€. Zakonom o budzetu Crne Gore za 2016. godinu i izmjenama zakona o budzZetu,
ukupna sredstva su planirana u iznosu od 444.268.880,66€.

Preusmjeravanjima sredstava, planirana sredstva su umanjena za iznos od 40.707.620,30€, od
¢ega preusmjeravanjima u okviru Fonda PIO u iznosu od 1.564.248,09€, preusmjeravanjima
drugim potrosackim jedinicama u iznosu od 39.143.372,21€. Preusmjeravanja drugim
potroSackim jedinicama izvrSena su u skladu sa zakljuécima Vlade Crne Gore i rjeSenjima
Ministarstva finansija Crne Gore, i to: Ministarstvu rada i socijalnog staranja u iznosu od
33.600.000,00€, Ministarstvu saobracaja i pomorstva u iznosu od 1.580.105,00€, Ministarstvu
finansija u iznosu od 3.563.267,21€, Upravi za mlade i sport u iznosu od 400.000,00€.
Presmjeravanja, na potrosacku jedinicu Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u iznosu od
33.600.000,00€, program: Socijalna, boracka i invalidska zaStita, a za potrebe isplate sredstava
roditelju, staratelju - negovatelju lica koje je korisnik li¢ne invalidnine i naknada po osnovu
rodenja troje ili viSe djece i ostala prava iz oblasti socijalne zastite.

U okviru sistema Fonda iznos od 239.248,09€, preusmjeren je u skladu sa zakljuécima Vlade
Crne Gore.

Preusmjeravanja planiranih sredstava izvrSena su u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti.

11. FINANSISKI IZVJESTAII

U skladu sa ¢lanom 4 Pravilnika o nacinu sadinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja Crne Gore, dostavlja godisnje finansijske izvjesStaje Ministarstvu do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu, na sledeéim obrascima:

- Obrazac 3 - Izvjestaj o nov¢anim tokovima llI

- Obrazac 5 - lzvjeStaj o neizmirenim obavezama

- Obrazac 8 - Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine
- Obrazac 9 - lzvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuce budzetske reserve

Shodno ¢lanu 9 Odluke o nadinu izrade i sadrzini programskog budZeta, dostavljen je
Ministarstvu finansija lzvjeStaj o realizaciji programskog budZeta.
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Odlukom br. 20 od 28.02.2017. godine Upravni odbor Fonda usvojio je lzvjestaj o radu i lzvjestaj
o poslovanju, i to:

Obrazac 3 - lzvjestaj o nov€anim tokovima lil:

R:r:‘i NowEani ok - ekonomska kasificacia Plan lzurée:iz;fﬂﬁ. Me:izi:izm & izw%e:::mirm

1 2 3 4 5 :
PRIMICI

1 |Tekuéi prihodi (1.1+1.2+1.3) 405.125.508,45 392.325.121,35 397.032.594 39 93,00
1.1 Opé#s prhod 13851391428 125553 425,17 122 363 525,99 87.M
12 Namjenski prnod 765,511,594 16 385.774.692,18 74.655.058,40 103,41
13 Sopstveni prihod

2 Primici od otplate pozajmica i kredita

3 Donacije
I Ukupno primici (14243) 405.125.508,45 192325.141,35 397.032.594,39 98,00

1ZDACI
g | Tokudi izdac 3.869.843,20 3.31.200,37 3.378.590,21 §7,30
(4944 244 304 444 Tl G+ T4 )

4.1 Bruto zarade | doprinosi na feret 2.403.000,28 1.908.116,%4 2,079.085,34 86,52
43 (Oztgla iEna primanja 62.000,00 40.452.50 54098 50 87,26
43 Rashedi za makenal 156.870,01 128.365,59 147.051,62 93,68
44 Rashedi za ushuge 345 275,00 290.319,03 268.089,20 76,76
45 Tekute odravanje 35.000,00 3.275,10 3.107,33 81,36
48 Kamaie
47 Renta 40,000,00 A54AT1 57 39.280,57 95,201
43 Subvencie 454 800,00 803.279,%8 454 588 55 100,00,
48 Cziall izdac 355.000,00 252.008,26 05 225,69 83,39

5 gﬂ:ﬁiﬁﬁfg” zastity 396.726.415,07 387.038.896,73 390.815.475,43 96,02
5.1 Prawa iz oblasi sociaihe zaiis
52 Sredstva za ishnolodke vitkove
5.3 Prava iz cblas§ penzijskog i invalidskog 356.726.415,07 387.038.895,73 380.815.475,43 93,02
5 Oztala prava iz cblash zdravsivens
55 Cztala prava iz cblash zdraveivencg

6 Transfe.ri ir!stitucijama: pojedincima, 245024809 1.686.352,63 245666058 99,98

nevliadinom i javnom sektoru

7 Kapitalni izdaci 70.000,00 ¥5.753,36 36.954,27 52,79

] Otplata garancija

9 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 0,00 23252826 32944 90

10 Rezerve
Il Ukupno izdaci (4+3H6+T+3+3+10) 405.125.508 45 2325101 35 37.032.594,39 95,00/

Podaci prikazani u Obrascu 3 - lzvjeStaj o nov¢anim tokovima Ill, u skladu su sa podacima
prikazanim u glavnoj knjizi Trezora i ZavrSnom racunu budZeta CG za 2016. godinu.
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Obrazac 5 - lzvjestaj o neizmirenim obavezama Fonda PIO:
1ZVIESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA 2016

Stanje obaveza na | Stanje obaveza na

Redni broj Opis dan 31.12.2015. dan 31.12.2016.
godine godine
1 2 3 7
1 Obaveze za tekuée izdatke (1.141.2+1.3) 254.444,15 255.971,49
1.1|0Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavea 21314573 21314573

1.2|Obaveze za ostala liéna primanja

1.3|Obaveze za ostale tekuce izdatke 41,257 42 42 324 76
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 35.997.025,59 36.682.568,95
3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i kreditima 7.514,00 7.514,00
4 Obaveze za kapitalne izdatke
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima
[ Obaveze po osnovu otplate dugova 101.078.414,36 104.743.739,42
T Obaveze iz rezervi
Stanje obaveza na kraju obra¢unskog perioda (1+2+3+4+5+6+7) 137.337.398,10 141.689.793,36

U procesu revizije, utvrdeno je da su podaci iskazani u obrascu 5 — Izvjestaju o neizmirenim
obavezama u skladu sa podacima prikazanim u poslovnim evidencijama Fonda i Uputstvom za
popunjavanje izvjesStaja o neizmirenim obavezama.

Na osnovu ¢lana 120. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, ¢lana 11. Statuta Fonda PIO
CG, Upravni odbor Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, na sjednici odrzanoj
28.02.2017. godine, donio je Odluku br. 19 od 28.02.2017. godine o usvajanju lzvjestaja o
izvrSenom popisu obaveza i potrazivanja Fonda PIO Crne Gore sa stanjem na dan 31.12.2016.
godine.

Prema podacima iz poslovne evidencije Fonda, stanje obaveza na dan 31.12.2016. godine,
iskazano je u iznosu od 141.689.794,36€ i usaglaSeno je sa stanjem obaveza iskazanim u
IzvjeStaju o izvrSenom popisu

a) Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca prikazane u tacki 1.1 Izvjestaja
neizmirenim obavezama, u iznosu od 213.146,73€, odnose se na obaveze za poreze i
doprinose, za isplatu razlike startnog dijela zarade za eriod 01.01.2011. godine do
09.09.2013. godine. Pravosnaznim i izvrSnim rjeSenjem Agencije za mirno rjSavanje
radnih sporova broj 1-7993 od 22.12.2014. godine putem prinudne naplate izvrSena je
isplata razlike startnog dijela zarade za period 2011. i 2012. godina u neto iznosu od
220.166,01€, po tom osnovu izvrSen je obracun poreza i doprinosa u iznosu od
146.224,50€, koji nijesu isplaéeni.

Takode, pravosnainim i izvrSnim rjeSenjem Agencije broj 1-1392 od 20.04.2015 godine,
po istom osnovu putem prinudne naplate izvrSena je isplata razlike startnog dijela zarade
za period 01.01.-09.09.2013. godine u neto iznosu od 89.110,11 € i po tom osnovu
izvrSen obracun poreza i doprinosa u iznosu od 66.922,23€, koji nije isplacen.
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b) Obaveze po transferima za socijalnu zastitu, prikazane u tacki 2 izvjeStaja o neizmirenim
obavezama, u iznosu od 36.682.568,95€, obuhvataju: obaveze za penzije i doprinose za
zdravstvenu zaStitu penzionera za decembar 2016. godine u ukupnom iznosu od
33.287.481,35€ i doprinose za zdravstvenu zastitu penzionera i obracunate obaveze za
penzije, za period januar-novembar 2016. godine, u ukupnom iznosu od 3.395.087,60€.2

c) Obaveze po osnovu otplate dugova, prikazane u tacki 6 lzvjeStaja o neizmirenim
obavezama, u iznosu od 104.743.739,42€, obuhvataju: obaveze prema Fondu za
zdravstveno osiguranje Crne Gore po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje
penzionera iz perioda 2001-2015 u iznosu od 104.637.598,11€, obaveze za neisplaéene
penzije iz perioda 2014 i 2015 u iznosu od 12.763,26€, obaveze po sudskim rjeSenjima za
poreze i dporinose u iznosu od 93.378,55€.

U okviru ukupnih obaveza Fonda iskazanih na da 31.12.2016. godine u iznosu od
141.689.793,86€, najznacajnije ucesée imaju obaveze prema Fondu za zdravstveno osiguranje
Crne Gore u iznosu od 108.395.572.49€. Obaveze po osnovu doprinosa za zdravstvenu zastitu
penzionera za period 2001-2016. godine, iznose 108.337.385,82€, obaveze po osnovu
doprinosa za zdravstveno osiguranje zaposlenih iznose 58.186,67€, kako je prikazano u
slede¢em pregledu:

Fond za zdravstveno osiguranje

11 Dopr.za zdr.penz.EDDl-ED-:LD 86.810.624 92
1.2 Dopr.za zdr.penz.2011 335471401
1.3 Dopr.za zdr.penz.2012 3.575.456,42
1.4 Dopr.za zdr.penz.2013 3.602 854,19
15 Dopr.za zdr.penz.2014 3.635.006,89
16 Dopr.za zdr.penz.2015 3.658.941,68
1.7 Dop.za zdrav.zastitu penz 1-XI-16 3.389.075,19
1.8 Dop. za zdrav.zastitu penz. X11-16 310.712,52
I Diopr. za zdr.osig. penzionera 108.337.385,82
21 Ohaveze za dop ZDR na zarade-ZAP 39.729,67
2.2 Ohaveze za dop ZDR na zarade-POS 18.457,00
I Diopr. za zdr.osig. zaposlenih 58.186,67

Ukupno: 1+ 108.395.572,49

Obaveza prema Fondu za zdravstveno osiguranje, po osnovu doprinosa za zdravstvenu zastitu
penzionera u periodu 2001-2016. godine, iznose 108.337.385,82€. Nije vrSeno usaglasavanje
stanja obaveza i potraZzivanja sa Fondom za zdravstveno osiguranje, te se preporucuje redovno
usaglasavanje stanja obaveza i potrazivanja sa Fondom za zdravstveno osiguranje Crne Gore.

2 Neizmirene penzije i obaveze prema Fondu za zdravstveno osiguranje CG prema Zakonu o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (,,Sluzbeni list CG“, br. 013/07...008/15), u skladu sa ¢l. 6 stav 1 ta¢. 12 i 15.
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Fond PIO godinama obracunava, a ne upladuje doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje
penzionera Fondu zdravstvenog osiguranja. S obzirom da se radi o dva javna Fonda, koji su
kao potrosacke jedinice drzavnog budzeta ukljuceni u sistem Drzavnog trezora, potrebno je
preispitati mogucnost da se dosadasnji dug rijesi putem cesije u okviru konsolidacije zavrsnog
racuna budzeta ili da se izmjenom zakona ukine obaveza iz ¢lana 6, stav 1, tacka 16 Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Obrazac 8 - Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine.

PotrosSacke jedinice za neutroSena sredstva na ra¢unima za pladanje prema inostranstvu, koja su
evidentirana u glavnoj knjizi trezora kao izdatak, dostavljaju uz godisnje finansijske izvjestaje i
izjavu o nacinu utroska tih sredstava nakon isteka fiskalne godine na Obrascu 8 - Izjavi o nacinu
utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine. Fond PIO, na Obrascu 8 - Izjavi o nacinu utroska
sredstava nakon isteka fiskalne godine, iskazao je da nije bilo utroska sredstava nakon isteka
fiskalne godine.

Obrazac 9 - lzvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuée budzZetske rezerve.

PotroSacke jedinice za utroSena sredstva tekuée budzetske rezerve dostavljaju uz godiSnje
finansijske izvjesStaje i izvjeStaj o nadinu utroska sredstava tekuce budZetske rezerve na Obrascu
9 - Izvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuée budzetske rezerve.

Fond PIO, prema Obrascu 9 - IzvjeStaju o nacinu utroSka sredstava tekuée budzetske reserve, u
fiskalnoj godini nije bilo utroska sredstava tekuée budzetske rezerve.

12. POTRAZIVANJA

PotraZivanja Fonda PIO na dan 31.12.2016. godine, iznose 4.547.751,43€, sa potraZivanjima od
zaposlenih i korisnika penzija, u iznosu od 666.129,21€, ukupna potrazivanja iznose
5.213.880,64¢€.

Prema podacima iz popisne liste na dan 31.12.2016. godine, struktura potrazivanja je sledeca:

STANIJE PO

KONTO-KOMITENTA | NAZIV KOMITENTA STANJE PO POPISU KNJIGAMA

113-100-10028 AD Mlin Muharem Asovi¢ 14.450,00 14.450,00
113-100-10001 HTP Berane 14.000,00 14.000,00
UKUPNO | KRATKOROCNI KREDITI 28.450,00 28.450,00
113-100-10045 Centar Igalo 34.849,78 34.849,78
113-100-10048 Ministarstvo rada 14.721,41 14.721,41
113-100-10050 PotraZivanje za zakupninu poslovnog prost. 195.781,29 195.781,29
113-100-10056 TermoinZinjering 3.300,00 3.300,00
UKUPNO I OSTALA POTRAZIVANJA 248.652,48 248.652,48
113-100-10046 PotraZivanje po ¢l. 15 zakona SRJ 6.643,57 6.643,57
113-100-10047 PotraZivanje po ¢l. 15 zakona SRJ 3.258.777,17 3.258.777,17
113-100-10052 PotraZivanje za civilna lica u Vojsci SRJ 604.957,07 604.957,07
UKUPNO Il POTRAZIVANJA OD FEDERACIJE 3.870.377,81 3.870.377,81
113-700-10063 Butex-Rotex 12.266,78 12.266,78
UKUPNO IV POTRAZ. ZA PROD. DIONICE 12.266,78 12.266,78
113-500 PotraZivanje za anulirane uputnice 198.284,36 198.284,36
113-100 PotraZivanja od Invest. razvojnog fonda 189.720,00 189.720,00
UKUPNO V 388.004,36 388.004,36
UKUPNO I+lI+111+IV+V 4.547.751,43 4.547.751,43
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U lzvjeStaju o popisu, kao vanposlovna sredstva prikazana su i potrazivanja za stambene kredite
i za prodate stanova sluzbenika u iznosu od 216.562,61€ i potrazivanja za stambene kredite

penzionera u iznosu od 449.566,60€, odnosno u ukupnom iznosu 666.129,21€. Ukupna

potrazivanja prikazana u lzvjeStaju o popisu iznose 5.213.880,64€, kako je prikazano u

poslovnim knjigama.

Prema podacima iz poslovnih knjiga potrazivanja Fonda PIO, na racunu 113 pozajmice i krediti,
iznose: p.s 5.234.634,50€, k.s 5.213.880,64<€. Potrazivanja se odnose na:

Potrazivanja u iznosu od 3.870.377,81€, iskazana su po osnovu potrazivanja od
Federacije, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona SRJ, u iznosu od 6.643,57€, sa ¢lanom
15 Zakona SRJ uiznosu od 3.258.777,17€ i potrazivanja za civilna lica u Vojsci SRJ
u iznosu od 604.957,07€. Potrazivanja ée biti predmet posebnog usaglasavanja.
PotraZivanje od Termo inZenjering-a, u iznosu od 3.300,00€, nastalo je u skladu sa
Ugovorom br. 01-1476/8 od 16.04.2007. godine o kupoprodaji pokretne stvari u
iznosu od 3.300,00€. PotraZivanje u iznosu od 3.300,00€ nije naplaceno, a usled
protoka vremena, u skladu sa ¢lanom 380 Zakona o obligacionim odnosima
potraZivanje iz 2007. godine je zastarjelo u trenutku vrsenja revizije; Prema
analitickoj kartici potrazivanje potice iz 2007. godine.

PotraZivanje za zakupninu poslovnog prostora u iznosu od 195.781,29€, odnosi se
na Ugovor br. 01-68 od 08.01.1991. godine, zaklju¢en izmedu Saveza slijepih Crne
Gore (zakupodavac) i Republickog Fonda za zdravstveno osiguranje, Republi¢kog
Fonda PIO (zakupci). Ugovor o izmjeni ugovora o zakupu poslovnih prostorija, br.
387 od 15.02.1994. godine, Aneks ugovora o zakupu poslovnih prostorija br. 01-
1717 od 15.06.1999. godine, sa rokom produzenja ugovora u trajanju od 5.
godina od dana zakljuéenja ugovora, za zakup poslovnog prostora u ulici
Radosava Burica br. 9, povrsine 550m?. Prema odredbama Ugovora, zakupninu je
duZzan uplatiti Fond PIO, dok je Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore,
odnosno Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u slu¢aju da ne uplati Fond za
zdravstveno osiguranje, u obavezi da refundira Fondu PIO. Stanje potraZivanja u
iznosu od 195.781,29. godine prikazano je na analitickoj kartici od 2004. godine.
Ne postoji usaglaSavanje potraZivanja i obaveza sa Fondom za zdravstveno
osiguranje Crne Gore za ovaj iznos.

Potrazivanje od AD “Mlin Muharem Asovi¢”, u iznosu od 14.450,00€, odnosi se na
odobrena sredstva u skladu sa Odlukom Upravnog odbora republickog Fonda
PIO, br. 16 od 08.02.2006. godine, o odobravanju pozajmice AD "Mlin Muharem
Asovi¢”, za isplatu Cetiri neto zarade zaposlenima, u periodu od 01.03.2005. do
01.07.2005. godine. Nije izvrSen povradaj pozajmice.
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Potrazivanje od HTP Berane, u iznosu od 14.000,00€, za sredstva odobrena u
skladu sa Odlukom Upravnog odbora republickog Fonda PIO, br. 20 od
14.03.2006. godine, o odobravanju pozajmice HTP “Berane”, za izmirenje neto
zarada. Nije izvrSen povracaj pozajmice.

Prema podacima prikazanim u poslovnim knjigama i analitickoj kartici
potrazivanja od Centra Igalo u iznosu od 34.849,78€, poticu iz 2005. godine.
Potrazivanja od Ministarstva rada, u iznosu od 14.721,41€, poticu iz 2005.
godine.

Potrazivanje od IRF iznosi: p.s 189.720,00€, k.s. 189.720,00€, u skladu sa
zakljuccima Vlade Crne Gore, br. 08-2851/3 od 19. decembra 2013. godine, i
Odlukom Upravnog odbora Fonda PIO, br. 3 od 24.01.2014. godine, o davanju
saglasnosti za prenos potraZivanja, koje ima prema Duvanskom kombinatu u
stecaju AD Podgorica u iznosu od 189.720,00€, na Investiciono razvojni fond.
PotraZzivanja od kupaca za akcije, racun 1137, ps 12.266,78€, k.s 12.266,78€.
PotraZzivanja u iznosu od 12.266,78€, odnose se na potraZivanja od preduzeca
“Butex” doo RoZaje po Ugovoru broj. 0101-1725/1 od 13.08.1997. godine,
zaklju¢enim izmedu Fonda za razvoj Republike Crne Gore, Republickog Fonda
PIO, Zavoda za zaposljavanje Republike Crne Gore i Vlada RCG i doo "Butex” iz
RozZaja, za kupovinu 29.381 akcija po cijeni od 210,00 dinara za jednu akciju, od
¢ega od Fonda PIO 2.131 akcija. U skladu sa Cl. 4 ugovora, kupac je obavezan da
5% ugovorene vrijednosti plati u roku od 8 dana od dana zaklju¢enja ugovora, a
preostali iznos u periodu od 5 godina od dana zaklju¢enja ugovora, odnosno u 10
Sestomjesecnih rata, pocev od 10.02.1998. godine, kada dospijeva prva rata.
Mjesecna rata prema Fondu PIO iznosila je 14.184,85 dinara. Prema ugovoru
obaveza je trebala biti isplaéna u 2003. godini. Potrazivanje u iznosu od
12.266,78€, nije naplac¢eno iako je postojala pravosnaina presuda Privrednog
suda, P.br. 287/03 od 23.10.2003. godine. Prema Obavjestenju CBCG, br. 05-
3575/3 od 08.08.2012. godine, racun duZnika je u blokadi 4.256 dana, a
navedeno potraZivanje se nalazi na 176 mjestu u redosljedu naplate potrazivanja.

Ostale pozajmice i krediti, raéun 1135, p.s 198.284,36€, k.s. 198.284,36€,
odnose se na potraZivanja za anulirane uputnice od CKB. PotraZivanja za anulirane
uputnice su evidentirana prema rekapitulaciji vraéenih uputnica u 2008. godini.

Opsti rok zastarjelosti prema Clanu 380 Zakona o obligacionim odnosima je deset godina, ako
zakonom nije odreden neki drugi rok zastarjelosti.

Za potrazivanja starija od 10 godina, preporucuje se da se izvrsSi njihova ispravka vrijednosti

potrazivanja u skladu sa zakonom.
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= Pozajmice i krediti pojedincima, racun 1133, u iznosu od 666.129,21€, obuhvataju
sledede:

1. Pozajmice i krediti sluzbenicima, p.s 228.272,50¢€, k.s 216.562,61€, (wp/pik/1)
otpla¢ena sredstva iznose 11.709,89¢€.

2. Krediti penzionera, p.s iznosi 458.610,57€, k.s. iznosi 449.566,60€,
otplaéena sredstva iznose 9.043,97€,

Pozajmice i krediti sluZzbenicima u iznosu od 228.272,50€, odnose se na kredite odobrene za 30
zaposlenih.

Uzorkom je obuhvaéeno 9 zaposlenih, za potraZzivanja za Pozajmice i kredite sluzbenicima.
Prema uzorku je utvrdeno da zaposleni otpla¢uju obaveze po osnovu dodijeljenih kredita, osim
jednog zaposlenog, koji nije potpisao ugovor i ne vrsi otplatu dodijeljenih kreditnih sredstava.
Ugovor o kreditu nije dostavljen za jednog zaposlenog za dodijeljeni stambeni kredit.

Na dan 31.12.2016. godine u racunovodstvenoj evidenciji Fonda PIO iskazana su potraZzivanja za
stambene kredite od penzionera u iznosu od 449.566,60€. Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja je vrsio isplate sredstava opredijeljenih na osnovu Odluka o dodjeli stambenih kredita
korisnicima penzija, pojedinacno u dinarima odnosno u valuti koja je vaZila u momentu isplate.

Na penzije korisnika prava stavljana je administrativna zabrana, u skladu sa vaze¢im pravnim
aktom, a u knjigovodstvu Fonda nije vodena analiticka evidencija svih korisnika kredita vec
zbirno, a za otplaceni iznos kredita umanjivano je potrazivanje.

Obzirom da se radi o dugom vremenskom periodu otplate potraZivanja, o sredstvima koja su
ispla¢ivana penzionerima joS od 1996. godine, kao i €injenici da je mnogim penzionerima
prestala isplata prava usljed smrti pa samim tim i otplata kredita nastavljena na porodicnu
penziju, potrebno je za potrazivanja za stambene kredite od penzionera, iskazana u iznosu od
449.566,60€, uspostaviti analiticke evidencije po korisnicima stambenih kredita i po
opstinama.
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13. RASHODI
13.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Obracun zarada zaposlenih u Fondu PIO za period januar - 16. mart 2016. godine uraden je u
skladu sa Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika | namjestenika (“Sluzbeni list CG”, broj
14/12).

Stupanjem na snagu Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru (“Sluzbeni list CG”, broj
16/16 | 83/16) od 16. marta 2016. Godine, obracun zarada zaposlenih u Fondu PIO vrsi se u
skladu sa navedenim zakonom.

Nacin obracuna bruto zarade u toku 2016. godine vrSen je u skladu sa Uputstvom za obracun
bruto zarade (“Sluzbeni list CG”, broj 5/11), odnosno:

Zarada = startni dio zarade + koeficijent slozenosti uve¢an za minuli rad X obracunska vrijednost
koeficijenta (90€).

U skladu sa novim Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru Odsjek za ljudske resurse
je donio 203 rjesenja o zaradi za zaposlene u Fondu.

U sludaju da zaposleni ima uveéanje zarade po osnovu prekovremenog rada i noénog rada,
uvecanje zarade je vrseno u skladu sa Kolektivnim ugovorom za oblast uprave i pravosuda
(“Sluzbeni list CG”, broj 18/15). U slucaju privremene sprijeCenosti za rad primjenjivane su
odredbe ¢lana 17 navedenog Kolektivnog ugovora.

Na ime prekovremenog rada u toku 2016. godine, u neto iznosu isplaceno je 10.751,79€:

ODL.-RJESENIE MIJESEC BR. ZAP. NETO
01-43/3 FEBRUAR 66 1.807,19
01-2376/2 SEPTEMBAR 59 4.855,13
01-3125/2 DECEMBAR 59 4.089,47
UKUPNO 10.751,79

Varijabilni dio zarada za zaposlene u Fondu vrsen je u skladu sa Odlukom o kriterijumima i
nacinu odredivanja varijabilnog dijela zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika (“Sluzbeni list
CG, broj 25/11) zakljuéno sa mjesecom aprilom 2016. godine, a kasnije u skladu sa Odlukom o
varijabilnom dijelu zarade (“Sluzbeni list CG, broj 32/16).

U toku 2016. godine, na ime varijabilnog dijela zarade u neto iznosu, isplaéeno je 82.800,00¢, |
to:
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BR.
ODL.-RJESENJE MIJESEC ZAP. NETO NAPOMENA
01-195 JANUAR 72 8.130,00
01-720 FEBRUAR 73 7.330,00
01-1211 MART 68 6.440,00
01-1454 APRIJ 74 7.320,00
01-1783 MAJ 66 6.480,00 ispl.u11/2016
00-2036 JUN 58 5.540,00 ispl.u 11/2016
00-2221 JUL 58 5.550,00 ispl.u11/2016
00-2387 AVGUST 55 4.850,00
00-2612 SEPTEMBAR 84 7.780,00
00-2821 OKTOBAR 71 7.030,00
00-3027 NOVEMBAR 84 7.920,00
00-3285 DECEMBAR 89 8.430,00
UKUPNO 82.800,00

Obracun poreza i doprinosa na teret zaposlenog i poslodavca vrsen je po stopama propisanim
Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica (“Sluzbeni list RCG”, broj 65/01....4/07, “Sluzbeni list
CG”, broj 86/09........ 83/16) i Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sluzbeni
list RCG”, broj 65/01....4/07, “Sluzbeni list CG”, broj 86/09........ 83/16).

Obracun poreza na zarade zaposlenih vrsen je po stopi od 9% do iznosa bruto zarade od 720€, a
iznad tog iznosa po stopi od 11%.

Obracun doprinosa na teret zaposlenog vrien je na bruto zaradu po stopi od 15% - doprinos za
PIO, 8,50% - doprinos za zdravstveno osiguranje i 0,50% - doprinos za osiguranje od
nezaposlenosti.

Obracun doprinosa na teret poslodavca vrien je na bruto zaradu po stopi od 5,5% - doprinos za
PIO, 4,30% - doprinos za zdravstveno osiguranje, 0,50% - doprinos za osiguranje od
nezaposlenosti, 0,20% - doprinos Fondu rada i 0,20% - sredstva za rad sindikata, kao i 20,00% -
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poseban doprinos za zaposljavanje lica sa invaliditetom (osnovica prosje¢na zarada u Crnoj Gori
ostvarena u godini koja prethodi pla¢anju doprinosa).

Na ime poreza i doprinosa na teret zaposlenog i poslodavca u toku 2016. godine ispla¢eno je
834.674,43€, i to:

- Porez nazarade 176.009,33€
- Doprinosi na teret zaposlenog 449.141,54€
- Doprinosi na teret poslodavca 209.523,56¢€.

Obracun prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica vrSen je na iznos obracunatog poreza na zarade
po stopi od 15% za Glavni grad Podgorica i Prijestonicu Cetinje, a za ostale opStine po stopi od
13%.

Na ime prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica u toku 2016. godine ispla¢eno je 25.456,56€.

U okviru ovih pozicija vrSena su plaéanja obracunatih poreza, doprinosa i prireza porezu na
dohodak fizickih lica za ostala licna primanja.

RjeSenja o zaradama doneSena su u skladu sa pomenutim zakonima i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

13.2 Angazovanje lica po ugovoru o djelu

Po osnovu ugovora o djelu u toku 2016. godine u najveéoj mjeri angaZzovana su lica koja
obavljaju najjednostavnije poslove (higijenicarke, portiri i dr.), zatim ljekari — renomirani
struc€njaci iz razlicitih oblasti medicina, zaposleni u Klinickom centru Crne Gore, zbog nedostatka
liekara potrebnih za rad Prvostepene invalidske komisije, a u cilju blagovremenog i kvalitetnog
obavljanja poslova iz nadleinosti Komisije, kao i odredeni broj lica koja su radila u
prvostepenom upravnom postupku zbog smanjenog broja izvrsilaca i povecanog obima posla.
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Stru¢ne sluzbe Fonda PIO Crne Gore
sistematizovana su 283 radna mjesta a broj zaposlenih u toku 2016. godine se kretao od 201-
204 zaposlena. Procedura zaposljavanja je veoma sloZena i dugo traje, tako je angaZovanje lica
po osnovu privremenih i povremenih poslova i ugovora o djelu je bilo neophodno. (U postupku
revizije iskontrolisani su svi ugovori o djelu za mjesece januar, avgust i decembar 2016. godine)

U toku 2016. godine po osnovu angaZovanja lica po ugovoru o djelu u neto iznosu isplaceno je
65.775,00€.

Naknada za neiskoris¢enje godiSnje odmore nije bilo u 2016. godini.
Podaci o isplaéenim zaradama na propisanom obrascu RAD-1 dostavljan je Monstatu na

mjese¢nom nivou blagovremeno.
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Obrazac IOPPD je dostavljan blagovremeno Poreskoj upravi elektronskim putem, na mjese¢nom
nivou.

Sa pozicija bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca iskljucivo su vrSena placanja izdataka po
osnovu zarada (neto zarade, porezi, doprinosi na teret zaposlenog i poslodavca i prirez porezu
na dohodak fizickih lica) i porezi i doprinosi na ostala licna primanja, jer su sredstva za ove
namjene na isti nacin planirana budZzetom Fonda.

13.3 Ostala licna primanja

Ostala licna primanja izvrSena su u ukupnom iznosu od 54.099,50€ i veca su u odnosu na proslu
godinu za 33,74%. Iz navedenih sredstava izvrSene su isplate za naknade ¢lanovima Upravnog
odbora i po osnovu odluka Komisije za sistem i novéanu pomoé¢, za sluéaj smrti ¢lana uze
porodice, shodno ¢lanu 23 stav 2 Kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda. Sa pozicija
ostalih li¢nih primanja vriena su pla¢anja otpremnina za odlazak u penziju.

Pregled pla¢anja sa pozicije 4127- Ostale naknade u neto iznosu u toku 2016. godine

pomoc€ zA
UP. ODBOR | SLUCAJ SMRTI

KOMISUA ZA BR. BR. CLANA UZE
MJESEC BR. LICA SISTEM LICA OST. LIC PRIM LICA PORODICE UKUPNO
JANUAR 8 1.597,50 5 4.050,00 5.647,50
FEBRUAR 10 2.145,00 2.145,00
MART 10 1.875,00 2 1.620,00 3.495,00
APRIJ 11 1.875,00 1 130,00 2 1.620,00 3.625,00
MAJ 11 1.875,00 1 130,00 4 3.240,00 5.245,00
JUN 11 2.115,00 1 130,00 2.245,00
JuL 11 2.115,00 1 130,00 3 2.430,00 4.675,00
AVGUST 10 2.680,00 1 130,00 2.810,00
SEPTEMBAR 11 2.680,00 2 1.030,00 3.710,00
OKTOBAR 11 2.680,00 2 1.030,00 2 1.620,00 5.330,00
NOVEMBAR 10 2.680,00 1 130,00 1 810,00 3.620,00
DECEMBAR 9 2.680,00 7 1.330,00 2 1.620,00 5.630,00
UKUPNO 26.997,50 4.170,00 17.010,00 48.177,50
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13.4 Rashodi za material (413)

Na racdunu rashodi za materijal evidentiraju se zahtjevi za plac¢anje i pla¢anja koja se odnose na:
materijal, energiju, gorivo i ostale vrste materijala.

1) Utvrdeno godisnjim planom za 2016. godinu 156.970,01
2)Umanjeno putem preusmjeravanja 0,00
3) Uvelano putem preusmjeravanja 0,00
4) RaspoloZivo za potrodnju 156.970,01
5) lzvrieno 147.051,62
6) lzvrieno/RaspoloZivo za potrosnju (5/4) *100 93,68

Rashodi za materijal izvrSeni su u iznosu od 147.051,62¢€, ¢ine 0,04% ukupnih izdataka i manji su
od planiranih za 6,32%. Drzavni revizori su izvrsili kontrolu transakcija iz zadatih uzoraka ove
grupe izdataka kako slijedi:

4131- Administrativni materijal. Za ovaj izdatak planirana su sredstva u iznosu od 57.000,00€,
izvrSenje je bilo u iznosu od 56.547,86€, testirano je 35.089,48€ ili 62,05%. Nabavke
administrativnog materijala izvrSene su u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. (Ugovor sa
Doo ,,Stratus” br. 01-2839 od 23.12.2015. godine-otvoreni postupak, Ugovor sa Doo “Kastex”
br. 01-2986 od 22.11.2016. godine-otvoreni postupak, Ugovor sa Doo “Ljetopis”, br. 01-2772 od
17.12.2015. godine-otvoreni postupak, Ugovor sa Doo ,Stadion”, br. 01-1975 od 16.06.2016.
godine-Soping metoda) Kontrolom transakcija iz uzorka drzavni revizori su konstatovali da na

ovoj poziciji izdataka nema nepravilnosti.

4133 - Materijal za posebne namjene. Za ovaj izdatak planirana su sredstva u iznosu od
7.500,00¢%€, izvrSenje je bilo 7.479,40¢€, testirano je 2.951,00€ ili 39,46%. Odnosi se na izdatke za
pretplatu za Sluzbeni list CG i dnevnu Stampu. U pregledanom uzorku nije bilo nepravilnosti.

4134 - Rashodi za energiju. Za ovaj izdatak planirana su sredstva u iznosu od 68.000,00%€,
izvrsenje je bilo 67.198,21€, testirano je 22.976,18€ ili 34,19%. U pregledanom uzorku su izdaci
za elektri¢nu energiju po ispostavljenim racunima. U pregledanom uzorku nije bilo nepravilnosti.

4135 - Rashodi za gorivo. Za ovaj izdatak planirana su sredstva u iznosu od 24.470,01%€,
izvrSenje je bilo 15.826,15€, testirano je 4.690,46€ ili 29,64%. Nabavke za gorivo izvrSene su u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (Ugovor sa DOO ,,LUKOIL Montenegro” br. 01-2832 od
23.12.2015. godine - okvirni sporazum, Ugovor sa DOO , Montenegro bonus” br. 01-2874 od
07.11.2016. godine - Soping metoda, AD Rudnik Uglja Pljevlja-neposredni sporazum). U
pregledanom uzorku nije bilo nepravilnosti.
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Kontrolom transakcija iz zadatih uzoraka na pozicijama izdataka 413 - Rashodi za materijal,
revizijom je utvrdeno da nije bilo prekoracenja limita potrosnje i nenamjenskog pla¢anja na
ovoj grupi racuna. lzdaci su realizovani u skladu sa zaklju¢enim ugovorom, prihva¢éenom
ponudom na bazi prethodno sprovedenog postupka javnih nabavki.

13.5 Rashodi za usluge (414)

Na racunu rashodi za usluge evidentiraju se i zahtjevi za pla¢anja i plaéanja koja se odnose na:
sluzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske usluge i negativne kursne
razlike, usluge prevoza, advokatske, notarske i pravne usluge, konsultantske usluge, projekte i
studije, usluge stru¢nog usavrsSavanja kao i ostale usluge.

OPIS IZNOS
1) Utvrdeno godisnjim planom za 2016. godinu 351.275,00
2)Umanjeno putem preusmjeravanja 8.000,00
3) Uvecano putem preusmjeravanja 6.000,00
4) RaspoloZivo za potrosnju 349.275,00
5) Izvrseno 268.099,20
6) Izvrseno/RaspoloZivo za potrosnju (5/4) *100 76,76

Rashodi za usluge izvrSeni su u iznosu od 268.099,20€, ¢ine 0,07 % ukupnih izdataka. U odnosu
na plan izvrSeni su sa 76,76% i manji su od izvrSenih u prethodnoj godini za 7,65%. U strukturi
ovih izdataka, najveéu stavku cine komunikacione usluge sa 67,35% ili 180.571,22€, koje Cine
rashodi za postanske usluge, usluge distribucije penzija, otpremanje ,R“ i obiéne poste, i
koriséenje telefona.

4141 - Sluzbena putovanja. Za ovaj izdatak planirana su sredstva u iznosu od 40.000,00€
uvecano putem preusmjeravanja za 6.000,00€, izvrSenje je bilo u iznosu od 43.428,06€,
testirano je 12.969,22€ ili 29,86%. Testirani iznos od 10.000,00€ su gotovinska sredstva
podignuta za blagajnu za potrebe sluzbenih putovanja. Testirani iznos od 2.969,22€ su placeni
rauni za avio karte i smjeStaj u hotelima. DrZavni revizori su konstatovali da u pregledanom
uzorku na ovoj poziciji izdataka nema nepravilnosti.

4142 - Reprezentacija. Za ovaj izdatak planirana su sredstva u iznosu od 2.000,00€, izvrSenje je
bilo u iznosu od 1.888,68€, testirano je 698,84€ ili 37,01%. U pregledanom uzorku na ovoj
poziciji nije bilo nepravilnosti.

4143 - Komunikacione usluge. Za ovaj izdatak planirana su sredstva u iznosu od 254.765,00€
(ova pozicija je preusmjevanjem umanjena za 8.000,00€), izvrSenje je bilo u iznosu od
180.571,22¢€, testirano je 32.461,69€ ili 17,98%. Nabavke komunikacionih usluga izvrSene su u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (Ugovor sa Postom Crne Gore AD Podgorica br. 01-
1912 od 07.06.2016. godine za univerzalne posStanske usluge - pregovaracki postupak bez
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prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje uz prethodnu saglasnost Uprave za javne
nabavke - rjeSenje broj: 01-2732/1 od 23.03.2016. godine; Ugovor sa AD ,Crnogorski telekom*
br. 01-1889 od 01.09.2015. godine i Ugovor br. 01-1715 od 04.08.2015. godine - okvirni
sporazumi, AD ,Telenor“- neposredni sporazum; Crveni krst Crne Gore-markice).

lzdaci su realizovani u skladu sa zaklju¢enim ugovorom, prihvaéenom ponudom na bazi
prethodno sprovedenog postupka javnih nabavki. Kontrolom transakcija iz uzorka drzavni
revizori su konstatovali da su izdaci realizovani na bazi potpune i validne dokumentacije.

4144 - Bankarske usluge i negativne kursne razlike. Planirana su sredstva u iznosu od
25.000,00¢€, izvrSenje je bilo u iznosu od 22.037,84€, testirano je 11.080,82€ ili 50,28%. lzdatak
se odnosi na proviziju i naknadu za devizno placanje. U pregledanom uzorku nije bilo
nepravilnosti.

4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije. Za ovaj izdatak planirano je 5.510,00€ , izvrSenje
je bilo u iznosu od 3.500,00€, testirano je 1.836,68€ ili 52,48%. lzdatak se odnosi na izradu
projekta ”Uticaj zaposlenosti na stabilnost Fonda PIO“ za potrebe Fonda PIO (Ugovor sa ,, Ab
plus“ doo br. 01-1884 od 13.06.2016. godine). U pregledanom uzorku nije bilo nepravilnosti.

4148 - Usluge stru¢nog usavrsavanja. Za ovaj izdatak planirano je 4.000,00€, izvrSenje je bilo u
iznosu od 1.334,31€, testirano je 903,47€ ili 67,71%. Odnosi se na izdatke za seminare. U
pregledanom uzorku nije bilo nepravilnosti.

4149 - Ostale usluge. Za ovaj izdatak planirano je 20.000,00€, izvrSenje placanja je bilo u iznosu
od 15.339,09€, testirano je 8.772,17€ ili 57,19%. lzdatak se odnosi na prevodilacke usluge
(“Eduko” doo-ugovor br.01-1740 od 07.08.2015. godine-Soping metoda), medijske usluge,
usluge vjestacenja i ostalo. U pregledanom uzorku na ovoj poziciji izdataka nijesu konstatovane
nepravilnosti.

Kontrolom transakcija iz zadatih uzoraka na pozicijama izdataka 414 - Rashodi za usluge,
drzavni revizori su konstatovali da na pozicijama ove grupe izdataka nema nepravilnosti. lzdaci
su realizovani u skladu sa zaklju¢enim ugovorom, prihvaéenom ponudom na bazi prethodno
sprovedenog postupka javnih nabavki.

13.6 Rashodi za tekuce odrzavanje (415)

Na racunu tekuée odrzavanje evidentiraju se zahtjevi za pla¢anja i placanja koja se odnose na
izdatke koji su namijenjeni odrzavanju javne infrastrukture, gradevinskih objekata i opreme u
ispravnom stanju. Tekuée odrzavanje obuhvata i CiSéenje, otklanjanje sitnijih nedostataka,
rutinske preglede, podmazivanje, otklanjanje sitnijih kvarova i druge izdatke.
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1) Utvrdeno godisnjim planom za 2016. godinu 30.000,00
2)Umanjeno putem preusmjeravanja 0,00
3) Uvedlano putem preusmjeravanja 8.000,00
4) RaspoloZivo za potrosnju 38.000,00
5) l1zvrieno 31.107,33
6) izvrieno/RaspoloZivo za potrosnju (5/4)*100 81,86

Rashodi za tekuée odrzavanje izvrSeni su u iznosu od 31.107,33€ i manji su za 18,14% od
planiranih i veéi su za 2,75% u odnosu na uporedni period. Ovi rashodi se odnose na odrZavanje
gradevinskih objekata i opreme.

4152 - Tekuée odrzavanje gradevinskih objekata. Za ovaj izdatak planirana su sredstva u iznosu
od 20.000,00¢€, izvrSenje je bilo u iznosu od 16.123,56€, testirano je 3.946,14€ ili 24,47%. Odnosi
se na uredenje enterijera prostora podrucne jedinice u NikSicu na osnovu neposrednog
sporazuma po oshovu angaZzovanja firmi: “Was design” i doo “Window”, iz Podgorice. U
pregledanom uzorku na ovoj poziciji izdataka nema nepravilnosti.

4153 - Tekuce odrzavanje opreme. Za ovaj izdatak planirana su sredstva u iznosu od 10.000,00€
+ uvedano putem preusmjeravanja za 8.000,00€, izvrSenje pladanja je bilo u iznosu od
14.983,77<€, testirano je 2.135,18€ ili 14,25%. Odnosi se na registraciju i odrzavanje vozila i dr. U
pregledanom uzorku na ovoj poziciji izdataka nijesu nadene nepravilnosti.

13.7 Renta (417)

Na racunu renta evidentiraju se zahtjevi za placanja i plaéanja koja se odnose na izdatke za
zakup objekata, opreme ili zemljista.

OPIS IZNOS
1) Utvrdeno godisnjim planom za 2016. godinu 40.000,00
2)Umanjeno putem preusmjeravanja 0,00
3) Uvecano putem preusmjeravanja 0,00
4) RaspoloZivo za potrosSnju 40.000,00
5) lzvrseno 39.280,57
6) IzvrSeno/RaspoloZivo za potrosnju (5/4)*100 98,20

Ovi rashodi u 2016. godini iznose 39.280,57€ i ¢ine 0,01% ukupnih izdataka. U odnosu na plan
izvrSeni su sa 98,20%, a u odnosu na uporedni period manji su za 18,96%. Isplate su vrSene na
osnovu ugovora o zakupu poslovnih prostorija u kojima su smjeStene kancelarije podrucnih
odjeljena u Herceg Novom, Cetinju i UdruZenju penzionera Podgorica.

4171 - Zakup objekata. Za ovaj izdatak planirano je 40.000,00€, izvrSenje je bilo u iznosu od
39.280,57¢€, testirano je 23.411,66<€ ili 59,60%.
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Za usluge iznajmljivanja nestambenih nekretnina zaklju¢en je Ugovor sa UdruZenjem
penzionera Podgorica br. 01-2265 od 01.08.2016. godine, Ugovor sa Prijestonicom Cetinje br.
01-2243 od 29.07.2016. godine i Ugovor sa MjeSovito AD Herceg Novi br. 01-2244 od
29.07.2016. godine.

Zakup objekata je izvrSen u skladu sa Zakonom o drZavnoj imovini i Zakonom o javnim
nabavkama (pregovarackim postupkom bez prethodnog objavljivanja za koji je dobijena
prethodna saglasnost Uprave za javne nabavke - Rjesenje broj: 01-546/1 od 04.02.2016.
godine).

Izdaci su ispladivani na osnovu zakljuéenih ugovora. Kontrolom transakcija iz zadatog uzorka na
pozicijama izdataka 4171- Zakup objekata, drzavni revizori nijesu nasli nepravilnosti.

13.8 Subvencije (418)

Na racunu subvencija evidentiraju se zahtjevi za pladanja i placanja koja se odnose na
ugovaranje obaveza koje imaju za cilj razvoj odredenih djelatnosti, odrzavanje cijena proizvoda
na nivou adekvatnom kupovnoj snazi potrosaca tih proizvoda, olak$anje uvoza stranih proizvoda
i favorizovanje izvoza domacih proizvodaii sl.

1) Utvrdeno godisnjim planom za 2016. godinu 454.600,00
2)Umanjeno putem preusmjeravanja 0,00
3) Uvelano putem preusmjeravanja 0,00
4) RaspoloZivo za potrodnju 454.600,00
5) izvrieno 454.599, 96
6) lzvrieno/RaspoloZivo za potrosnju (5/4) *100 100,00

4181 - Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga. Za ovaj izdatak planirano je 454.600,00€,
izvrSenje je bilo u iznosu od 454.600,00€, testirano je 454.600,00€ ili 100%.

Zakonski osnov za dodjeljivanje subvencije iz budzeta Fonda PIO je Zakon o budZetu Crne Gore
za 2016. godinu, kojim su Fondu PIO na poziciji Subvencije (418) planirana sredstva u iznosu od
454.600,00 €. Sredstva su namijenjena za obavljanje osnovne djelatnosti drustva sa
ograni¢enom odgovornos$¢u DOO ,,P10” Ulcinj, ¢iji je osnivac i vlasnik Fond PIO, a koje posluje
kao samostalno drustvo. Drustvo obavlja socijalno-humanitarnu aktivnost odmora i oporavka
pripadnika penzionerske populacije u svojim objektima pod povoljnijim uslovima od trzisnih. U
sastavu Drustva posluju objekat Hotel “PIO” Ulcinj i Hotel “Gorske o¢i” Zabljak.

Revizijom je utvrdeno da procedura planiranja sredstava za ove subvencije pocinje u Savezu
udruZenja penzionera Crne Gore, koji pocetkom godine izraduje i usvaja plan odmora i
oporavka penzionera, koji se dostavlja DOO “PIO” Ulcinj. Na bazi plana odmora i oporavka
penzionera usvaja se Finansijski plan DOO “PIO” Ulcinj i na osnovu toga se planiraju sredstva u
BudZetu Fonda PIO na poziciji 4181 - Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga.
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Na osnovu Plana odmora i oporavka penzionera, komisije za odmor i oporavak penzionera, koje
su formirane u opStinskim udruZenjima penzionera, na bazi utvrdenih kriterijuma (materijalni
poloZaj i zdravstveno stanje i sl.), upucuju penzionere na koriséenje odmora i oporavak. Svaki
penzioner ponaosob dobija uputnicu na osnovu koje koristi usluge u DOO “P1O” Ulcinj.

Penzioneri usluge pladaju na 7 mjesecnih rata, i to u iznosu od 5 € po jednom danu za
penzionere koji imaju penziju do 300€, a za penzionere koji imaju penziju preko 300€ iznos od
10€ po jednom danu u odmaralistu Ulcinj i Zablajk, a u hotelu “Gorske o¢&i “ na Zabljaku 7,50€
po jednom danu, za penzionere koji imaju penziju do 300€, a 15€ za penzionere koji imaju
penziju preku 300€.

Upravni odbor Fonda PIO svake godine donosi Odluku o obezbjedivanju i sukcesivhom
prenosenju sredstava za poslovanje Drustva iz razloga nadomjestanja razlike u trZiSnoj cijeni
odmora i oporavka penzionera (oko 4.000 penzionera godisnje) i povlaséene cijene koju isti
placaju po danu, u zavisnosti od visine penzije. Takode, Fond prenosi i sredstva potrebna za
pokriée dijela reZijskih troSkova Drustva i troSkova zaposlenih, da bi se obezbijedilo normalno
funkcionisanje ovog Drustva.

Upravni odbor Fonda je na sjednici od 26.02.2016. godine donio Odluku br. 25 o sukcesivhom
prenosu sredstava za DOO ,PIO” - Ulcinj na ukupan iznos od 454.600,00€. DrZavni revizori
konstatuju da je na osnovu ove odluke Upravnog odbora izvrSen prenos ukupnog iznosa od
454.600,00€ na DOO ,,PIO“- Ulcinj za nabavke robe za objekat Hotel “PIO” Ulcinj i Hotel “Gorske

o¢i” Zabljak (hrana, pice, sredstva za higijenu) postupcima u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, koje je na osnovu sporazuma, Fond PIO sproveo za DOO ,,PIO“- Ulcinj.

13.9 Ostali izdaci (419)

Na racunu ostali izdaci evidentiraju se zahtjevi za ugovaranje obaveza, zahtjevi za placanja i
pla¢anja koja se odnose na: izdatke po osnovu isplata po osnovu angaZovanja za privremene i
povremene poslove po ugovoru o djelu, troSkove sudskih postupaka, izradu i odrzavanje
softvera, osiguranje, kontribucije za ¢&lanstvo u domaéim i medjunarodnim organizacijama,
komunalne naknade, kazne, takse i ostale izdatke.

OPIS I1ZNOS
1) Utvrdeno godisnjim planom za 2016. godinu 285.000,00
2)Umanjeno putem preusmjeravanja 0,00
3) Uveéano putem preusmjeravanja 81.000,00
4) RaspoloZivo za potrosnju 366.000,00
5) lzvrseno 305.225,69
6) IzvrSeno/RaspoloZivo za potrosnju (5/4) *100 83,39
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Ostali izdaci u 2016. godini izvrSeni su u iznosu od 305.225,69€, Sto je 0,08% ukupnih rashoda. U
odnosu na plan tekuée godine izvrsSeni su sa 83,39%. U strukturi ovih izdataka, najveci iznos ¢ine
izdaci po osnovu ugovora o djelu 155.818,51€ ili 51,05% ovih izdataka, zatim izdaci za
odrzavanje softvera 114.739,80€ ili 37,59% ovih izdataka, premije osiguranja imovine i lica,
komunalne naknade i takse.

4191 - lzdaci po osnovu isplata po ugovoru o djelu. Za ovu poziciju planirano je 181.000,00€
(100.000,00€ + preusmjeravanjem 81.000,00€ na osnovu rjeSenja Ministastva finansija br. 03-
106301 od 22.07.2016. godine), izvrSenje je bilo u iznosu od 155.818,51€, testirano je
63.930,48€ ili 41,03%. Na ovoj poziciji planirana su sredstva za privremene i povremene poslove
koji su neophodni za rad Fonda a nijesu popunjena sistematizovana radna mjesta, pa je
neophodno angaZovati lica po osnovu ugovora o djelu. U toku 2016. godine u najveéoj mijeri
angazovana su lica koja obavljaju najjednostavnije poslove (higijenic¢arke, portiri i dr.), zatim za
slozene poslove ljekari - renomirani strucnjaci iz razli¢itih oblasti medicine, zaposleni u Klinickom
centru Crne Gore, zbog nedostatka ljekara potrebnih za rad Prvostepene invalidske komisije, a u
cilju blagovremenog i kvalitetnog obavljanja poslova iz nadleZnosti Komisije, kao i odredeni broj
lica koja su radila u prvostepenom upravnom postupku zbog smanjenog broja izvrSilaca i
povedanog obima posla. Isplate po osnovu angazovanja po ugovoru o djelu vrSene su preko
racuna lica kod banaka. U kontrolisanim transakcijama iz uzorka nema nepravilnosti.

4193 - Izrada i odrZzavanje softvera. Za ovaj izdatak planirano je 135.000,00€, izvrSenje je bilo u
iznosu od 114.739,80€, testirano je 48.043,32€ ili 41,87%.

Kontrolom transakcija iz uzorka drzavni revizori su konstatovali da je sa ove pozicije izdataka
vrSeno placanje pruzenih usluga na osnovu zaklju¢enih ugovora i u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (Doo ,Digit Montenegro“- Ugovor br. 01-1105 od 17.03.2016. godine-3Soping
metoda, za obnovu licenci za antivirus softver Kaspersky, koji je instaliran u Fondu PIO prema
tenderskoj dokumentaciji za javnu nabavku Soping metodom br. 03-446/5 od 05.02.2016.
godine, doo ,,Infostrem” - ugovor po okvirnom sporazumu br. 01-2007 od 14.09.2015. godine za
pruzanje usluga odrzavanja informacionog sistema u Fondu PIO).

4194 - Osiguranje. Za ovaj izdatak planirano je 18.000,00€, izvrSenje je bilo u iznosu od
13.147,13€, testirano je 5.397,04€ ili 41,05%.

Usluge osiguranja su vrsila osiguravaju¢a drustva na osnovu ugovora zakljuéenih u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama: “Sava Montenegro” AD, ugovor br. 01-1067 od 06.05.2015.
godine-Soping metoda za osiguranje zaposlenih od posledica nesre¢nih slu¢ajeva i osiguravajuée
drustvo “Swiss osiguranje” AD Podgorica, za osiguranje imovine Fonda, po ugovoru br. 01-2865
od 04.11.2016. godine- Soping metoda. Kontrolom transakcija iz uzorka drzavni revizori su
konstatovali da na ovoj poziciji izdataka nema nepravilnosti.
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4196 - Komunalne naknade. Za ovaj izdatak planirano je 30.000,00€, izvrSenje je bilo u iznosu
od 20.945,03€, testirano je 8.708,96€ ili 41,58%. lzdaci se odnose na komunalne troskove koje
su fakturisala komunalna preduzeca za podruéne jedinice i centralu Fonda u Podgorici.

4198 - Takse. Za ovaj izdatak planirano je 2.000,00€, izvrSenje je bilo u iznosu od 595,22€. |zdaci
se odnose na administrativne i sudske takse.

Kontrolom transakcija iz zadatih uzoraka drZzavni revizori su konstatovali da na pozicijama
izdataka 419 - Ostali izdaci nema nepravilnosti.

13.10 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru (431)

Na racunu transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru evidentiraju se
zahtjevi za placanje i placanja bez odgovarajuceg Cinjenja protivusluge, a koja su vezana za
ucesnike u javnoj potrosnji, nosioce javne potrosnje, nevladin sektor i pojedince, pod uslovom
da nemaju komercijalni karakter.

1) Utvrdeno godidsnjim planom za 2016. godinu 2.220.000,00
2)Umanjeno putem preusmjeravanja 0,00
3) Uvedano putem preusmjeravanja 239.248,00
4) RaspoloZivo za potrosnju 2.459.248,00
5) lzvrieno 2.458.660, 58
6) lzvrieno/RaspoloZivo za potrodnju (5/4)*100 99,98

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru u 2016. godini izvrSeni su u
iznosu od 2.458.660,58€, sto Cini 0,62% ukupnih izdataka Fonda.

Tabela sa rekapitulacijom transfera:

Br.konta Naziv konta Tekuci budzet Placeno
4314 | Transferi nevladinim organizacijama 30.000,00 29.999,48
4316 | Transferi za jednokratne socijalne pomoci 300.000,00 300.000,00
4318 | Ostali transferi pojedincima 429.248,09 428.661,10
Zaklju€ak Vlade CG br.08-3166 od 29.12./15 239.248,09
Nabavka zimnice za penzionere 116.973,01
Nabavka ljekova i rad Sindikata 54.240,00
Savezu udruZenja penzionera CG 18.200,00
4319 | Ostali transferi institucijama 1.700.000,00 1.700.000,00
Hotel P10 Ulcinj-adaptacija i opremanje 1.200.000,00
Sufinansiranje stambenih objekata 500.000,00
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4314 - Transferi nevladinim organizacijama. Za ovu poziciju planirano je 30.000,00€, izvrienje je
bilo u iznosu od 29.999,48€, testirano je 10.000,00€ ili 33%. Sredstva su na osnovu Odluke
Upravnog odbora Fonda br. 65 od 26.12.2016. godine, prenesena na Ziro racun Savezu
udruzenja penzionera Crne Gore za obezbjedivanje uslova za rad opstinskih udruZenja
penzionera, za opremanje i rad klubova penzionera, kojih u Crnoj Gori ima 81 (odnosi se na
pokriée troSkova opremanja, rekonstrukcije, kao i novog otvaranja klubova penzionera u
mjestima u kojima ne postoje).

Za ove pregledane transfere Fond ima ovjerene zahtjeve za plac¢anje, na osnovu kojih je izvrSen

prenos sredstava. Ovlaséena lica Fonda PIO su izjavila da se dokumentacija o potrosnji
sredstava nalazi kod udruzenja penzionera.

4316 - Transferi za jednokratne socijalne pomoci. Za ove namjene planirano je 300.000,00€
izvrSenje je bilo u iznosu od 300.000,00€, testirano je 100.000,00€ ili 33%. Sredstva za
jednokratne socijalne pomodi penzionerima sa najnizim primanjima planiraju se u okviru
budzeta Fonda PIO Crne Gore i ista se, shodno Odluci Upravnog odbora Fonda, transferiSu
Savezu udruzenja penzionera Crne Gore. Raspodjelu sredstava vrSe komisije za socio-
humanitarna pitanja koje su formirane u opstinskim udruzenjima penzionera, na bazi utvrdenih
kriterijuma (30€ po penzioneru).

Sredstva su na osnovu Odluke Upravnog odbora br. 57 od 15.11.2016. godine prenesena Savezu
udruZenja penzionera Crne Gore, na ime isplate jednokratnih socijalnih davanja penzionerima sa
najnizim penzijama (10.000 penzionera x 30,00€). Raspodjela pomoci vriena je preko komisija
za socijalno-humanitarna pitanja koje su formirane u opStinskim udruZenjima, uz prethodno
sprovedene propisane procedure, a na bazi utvrdenih kriterijuma. Ovo je jedna od mjera
socijalnog programa Vlade Crne Gore za poboljSanje materijalnog poloZaja penzionerske

populacije sa najnizim primanjima, koja se veé duzi niz godina sprovodi.

Za izvrSene transfere za jednokratne socijalne pomoci Fond ima ovjerene zahtjeve za placanje.
Ovlaséena lica Fonda PIO su izjavila da se dokumentacija o potrosnji ovih sredstava nalazi kod
Saveza udruzenja penzionera Crne Gore.

Na poziciji 4318 - Ostali transferi pojedincima, planirano je 429.248,09€ (190.000,00€
+239.248,09€ preusmjeravanjem na osnovu Zakljucka Vlade br. 08-3166 od 29.12.2015. godine
sa pozicija za penzije), a ukupno izvrSenje je bilo u iznosu od 428.661,10€, testirano je
137.216,19€ili 32,01%.

1) Od gore navedenih sredstava, iznos od 239.248,09€ Cine pla¢ene neizmirene obaveze
penzionera prema mesnim industrijama za zimnice iz prethodnih godina koje su realizovane
preko Saveza udruZenja penzionera Crne Gore. Od ovog iznosa testirana su sredstva u iznosu
22.416,22€ koja su prenesena MI ”"Gradina company” RoZaje. Drzavni revizori su utvrdili da je
placanje izvrSeno u skladu sa Zakljuckom Vlade broj: 08-3166 od 29.12.2015. godine.
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Iznos od 116.973,01€ uplaéen je Savezu udruZenja penzionera Crne Gore na ime subvencije
troskova za nabavku zimnice pod povoljnijim uslovima za potrebe penzionera u 2016. godini,
odobrene Zaklju¢kom Vlade broj: 08-2553 od 29.09.2016. godine na osnovu Ugovora br. 01-
3112 od 12.12.2016. godine, zaklju¢enog sa mesnim industrijama o isporuci jagnjeéeg mesa
penzionerima za 2016. godinu.

2) Za nabavku lijekova i pomodi socio-humanitarnog tipa Savezu udruZenja penzionera Crne
Gore i opstinskim udruZenjima, shodno odlukama Upravnog odbora Fonda, prenijeta su
sredstva u iznosu od 18.200,00€, i to: na ime pomoci za obavljanje redovne djelatnosti,
organizovanju susreta penzionera kao i za pomo¢ u rjeSavanju materijalnih i zdravstvenih
problema penzionera.

Ovlascena lica Fonda PIO su izjavila da se dokumentacija o potrosnji ovih sredstava nalazi kod
Saveza udruzenja penzionera Crne Gore.

3) Sredstva u iznosu od 16.033,00€ su na osnovu odluka Upravnog odbora Fonda PIO prenesena
Sindikalnoj organizaciji Fonda PIO (Odluka br. 0-778 od 03.03.2016. godine na iznos 7.800,00€ i
Odluka br. 01-3336 od 30.12.2016. godine na iznos 8.233,33€ na ime jednokratne pomodi ).

4319 - Ostali transferi institucijama. Za ovu poziciju transfera planirano je 1.700.000,00 €
izvrSenje je bilo u iznosu od 1.700.000,00 €, testirano je 1.400.000,00< ili 82,35%.

Odlukom Upravnog odbora Fonda, br. 33 od 27.04.2016. godine, sredstva u iznosu od
1.200.000,00€ prenesena su na racun DOO “PIO” Ulcinj za rekonstrukciju, nadogradnju,
adaptaciju i opremanje Hotela “PIO0” Ulcinj. Ovlaséena lica Fonda PIO su izjavila da je uraden
projekat za adaptaciju i opremanje Hotela “PIO” Ulcinj i da u 2016. godini nijesu vrieni radovi,
jer jos$ nije bio izabran izvodac radova.

Odlukom Upravnog odbora Fonda, br. 34 od 27.04.2016. godine prenesena su sredstva u
iznosu od 500.000,00 € udruZenjima penzionera Podgorice i Cetinje, za sufinansiranje izgradnje
stambenog objekta za socijalno najugroZenije penzionere. Ovlas¢ena lica Fonda PIO su izjavila
da je finansijska dokumentacija o potrosnji prenesenih sredstava penzionera kod Udruzenja
penzionera Cetinje.

13.11 Kapitalni izdaci (441)

Na racunu kapitalni izdaci evidentiraju se zahtjevi za pladanja i pla¢anja koja se odnose na sve
izdatke nastale po osnovu isplata za infrastrukturu opsteg znacaja, lokalnu infrastrukturu,
gradevinske objekte, uredjenje zemljista, opremu, investiciono odrzavanje kao i ulaganja u hartije
od vrijednosti, zalihe i ostalo. Kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 36.954,27€ i manji su za
47,21% od planiranih, a za 33,72% u odnosu na uporedni period.
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1) Utvrdeno godisnjim planom za 2016. godinu 70.000, 00
2)Umanjeno putem preusmjeravanja 0,00
3) Uvelano putem preusmjeravanja 0,00
4) RaspoloZivo za potrodnju 70.000, 000
5) lzvrieno 36.954,27
6) Izvrieno/RaspoloZivo za potrosdnju (5/4)*100 52,79

4415 - lzdaci za opremu. Za ovaj izdatak planirano je 45.000,00€ izvrSenje je bilo u iznosu od
20.926,05€, testirano je 12.750,73€ ili 60,93%. Odnose se na kompjutrsku opremu nabavljenu
otvorenim postupkom javne nabavke od “CHIP” doo Podgorica, Ugovor br. 01-1781 od
27.05.2016. godine i kancelarijska oprema za PJ NikSi¢ od “Was Dezign” po racunu br. 001-101
od 26.09.2016. godine (neposredni sporazum).

Kontrolom transakcija iz uzorka drzavni revizori su konstatovali da na ovoj poziciji izdataka nema
nepravilnosti.

4416 - Investiciono odrzavanje. Za ovaj izdatak planirano je 25.000,00€, izvrSenje je bilo u
iznosu od 16.028,22€, testirano je 9.778,23€ ili 61,01%. Testirani izdaci su izvrSeni: otvorenim
postupkom javne nabavke od “Info S” doo -Ugovor br. 01-2109 od 07.07.2016. godine u iznosu
od 1.475,80€ neposrednim sporazumom.

Kontrolom transakcija iz uzorka drzavni revizori su konstatovali da na ovoj poziciji izdataka nema
nepravilnosti.

Kapitalni izdaci su realizovani u skladu sa planiranim sredstvima, zaklju¢enim ugovorima je
prethodila primjena Zakona o javnim nabavkama. Tehnicke specifikacije roba i usluga
odgovaraju uslovima utvrdenim u ponudi.

13.12 Otplata obaveza iz prethodnog perioda (463)

Na racunu otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju se zahtjevi za pla¢anja i plaéanja
koja se odnose na sve izdatke nastale po osnovu isplata kojima se izmiruju obaveze iz
prethodnog perioda.

U Zakonu o budzZetu Crne Gore za 2016. godinu na razdjelu Fonda PIO na poziciji 4630 - Otplata
obaveza iz prethodnog perioda nijesu planirana sredstva. Na osnovu uvida u bazu podataka
konstatuje se da su realizovana plaéanja Fonda PIO u iznosu od 342.944,90€, kako je prikazano
i u zavrSnom ra¢unu Fonda. Prema izjavi subjekta revizije, na ovoj poziciji evidentirani su izdaci
po osnovu prinudne naplate po izvrSnim presudama za izgubljene sporove Fonda PIO. Plaéanje i
evidentiranje na ovoj poziciji vrsilo je Ministarstvo finansija na bazi sudskih rjesenja.
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Sredstva za isplatu obaveza po osnovu sudskih rjeSenja planiraju se kod Ministarstva finansija
na poziciji 4630 - Otplata obaveza iz prethodnih godina, s tim Sto ¢e se tokom godine vrsiti
preusmjeravanje u korist iste pozicije korisnika budzZeta koji je uzrokovao te troskove, do iznosa
njihovog ostvarenja.

U toku 2016. godine na teret ove pozicije evidentirano je 342.944,90 €, i to za za izgubljene
sporove Fonda PIO:

- Sluzbenicima Fonda PIO po dobijenim sporovima protiv Fonda PIO za startni dio zarade,
jubilarne nagrade i pomoc¢ za slucaj smrti ¢lana uze porodice, iznos od 146.949,14€; i
- Korisnicima prava iz PIO po sporovima za isplatu prava iz PIO, iznos od 195.995,76€.

DrZavni revizori su konstatovali da Fond PIO za transakcije na poziciji izdatka 463 - Otplata
obaveza iz prethodnog perioda posjeduje sudska rjeSenja, ali nema zahtjeve za pladanja za
isplate po tim rjeSenjima. Ovlaséena lica Fonda PIO su izjavila da se dokumentacija o realizaciji
placanja - zahtjevi za pladanja, u Ministarstvu finansija, koje je vrSilo preusmjeravanja
sredstava, pladanje i evidentiranje na bazi sudskih rjeSenja koja se odnose na Fond PIO.

Preporucuje se da Fond PIO u skladu sa vaZe¢im propisima o radu planira i isplacduje
zaposlenim sva sredstva za zarade i druga licna primanja, kako bi se izbjegli svi nepotrebni
potencijalni sudski sporovi i troskovi na teret drzavnog budzeta.

Preporucuje se da Fond PIO, u skladu sa vaze¢im propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju, vrsi obracun i isplatu prava korisnicima prava iz PIO i tako zastiti javni interes i
interese korisnika prava iz PIO bez sudenja.
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14. JAVNE NABAVKE

U Fondu PIO je RjeSenjem br. 01-2149 od 05.09.2014. godine imenovan sluzbenik za javne
nabavke. Imenovani sluzbenik za javne nabavke ispunjava uslove za rad predvidene ¢lanom 58
Zakona o javnim nabavkama.

Fond PIO je, shodno odredbama ¢lana 38 Zakona o javnim nabavkama, u propisanom roku
sacinio Plan javnih nabavki, koji je odlukom br. 3 od 28.01.2016. godine usvojio Upravni odbor
Fonda.

Procijenjena vrijednost javnih nabavki za 2016. godinu iznosila je 643.480,00€.

Javne nabavke planirane su u ukupnom iznosu od 643.480,00€, od cega roba u iznosu od
143.970,00€, radova 35.000,00€ i usluga uiznosu od 464.510,00€.

Planom javnih nabavki utvrdeni su pojedina¢ni predmeti javnih nabavki, opis javne nabavke,
procijenjena vrijednost, vrsta postupka koji ¢e se sprovoditi, okvirno vrijeme sprovodenja
postupka i izvor sredstava po pojedinim predmetima javne nabavke.

Ministarsvo finansija je dalo saglasnost na Plan javnih nabavki (akt broj 03-237/1 od 18.01.2016.
godine), $to podrazumijeva da su BudZetom za 2016. godinu obezbijedena sredstva po svim
vrstama nabavki, na osnovu Cega su se stvorili zakonski uslovi za pokretanje postupaka javnih
nabavki.

Konstatuje se da je Fond PIO blagovremeno pripremio i dostavio Upravi za javne nabavke Plan
javnih nabavki za 2016. godinu-akt br. 01-47/5 od 19. februara 2016. godine. Plan javnih nabavki
je objavljen na portalu javnih nabavki.

Fond PIO je uz akt br. 01-662/4 od 28. februara 2017. godine blagovremeno pripremio i
dostavio Upravi za javne nabavke lzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zakljucenim ugovorima o javnim nabavkama za 2016. godinu.

U lzvjestaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim
nabavkama za 2016. godinu dat je pregled dodijeljenih javnih nabavki Fonda PIO, broj
sprovedenih otvorenih postupaka, pregovarackih postupaka bez prethodnog objavljivanja
poziva za javno nadmetanje, Sopinga i postupaka javnih nabavki neposrednim sporazumom,
kako slijedi u tabelarnom pregledu:
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Broj Broj Broj Naziv ponudaca sa Datum Ug"o vorena
R. | Vrsta Vrsta L . L . - L vrijednost
Predmet prispjelih | odbacenih | odbijenih | kojim je zakljuc¢en zakljucenja
Br. | postupka | predmeta sa
ponuda ponuda ponuda ugovor ugovora
porezom
Kompjuterska
oprema i
pribor 3 0 2 CHIP doo, Podgorica 31.05.2016. 11.989,13
Razna
kompjuterska
oprema 1 0 0 Info-S doo, Podgorica 08.07.2016. 1.757,08
Robe Toneri i kasete
s tonerom 1 0 0 Kastex doo, Podgorica 22.11.2016. 21.999,47
Sistem
kontrole Simes inZenjering doo,
pristupa 2 0 1 Podgorica 23.12.2016. 3.743,74
1 Administrativni
materijal 1 0 0 Stratus doo, Podgorica 27.12.2016. 24.988,25
o Ukupno 5 8 0 3 64.477,67
2
'E Usluge Educo centar doo,
o prevodenja 3 0 1 Podgorica 11.08.2016. 15.000,00
= Usluge Odrzavanje
§ softvera za
‘g informacione Infostream doo,
o tehnolpgije 1 0 0 Podgorica 30.12.2016. 18.992,40
c
(]
(3 Ukupno 2 4 0 1 33.992,40
s
Ukupno 7 12 0 4 98.470,07
§° g Usluge dostave Posta Crne Gore AD,
3z e poste 1 0 0 Podgorica 08.06.2016. | 160.000,00
'Fq','
50 UdruzZenje penzionera
S Usluge zakupa 1 0 0 Podgorica 01.08.2016. 18.656,00
2 Usluge
x g
§ N Mjesovito AD,
2 n o 1 0 0 Herceg Novi 29.07.2016. 13.800,00
2
= 8 9
®EE 1 0 0 Prijestonica Cetinje 04.08.2016. 6.336,00
1 ©
éo %.g Ukupno 2 4 0 0 198.792,00
a o c©
Ukupno 2 4 0 0 198.792,00
E Robe . . Lukoil Montenegro doo,
3 €5 Dizel gorivo 1 0 0 Podgorica 27.12.2016. 10.358,80
R
$ S8 | Ukupno 1 1 0 0 10.358,80
S %%
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Usluge
mobilne Crnogorski Telekom AD,
telefonije 1 Podgorica 30.08.2016. 30.000,00
Telefonske
usluge i usluge
Usluge prenosa Crnogorski Telekom AD,
podataka 1 Podgorica 28.09.2016. 30.000,00
Usluge
odrzavanja Infostream doo,
sistema 1 Podgorica 16.09.2016. 89.964,00
Ukupno 3 3 149.964,00
Ukupno 4 4 160.322,80
Ukupno (1+2+3) 13 20 457.584,87
Sredstva za
higijenu 2 Stadion doo, Podgorica 17.06.2016. 4.270,77
Robe
Montenegro bonus doo,
Ulje za lozenje 2 Cetinje 07.11.2016. 7.190,40
Ukupno 2 4 11.461,17
Usluge vezane Digit Montenegro doo,
4 za softver 1 Podgorica 17.03.2016. 2.998,80
Usluge Usluge Swiss osiguranje AD,
osiguranja 3 Podgorica 07.11.2016. 5.970,00
Swiss osiguranje AD,
4 Podgorica 07.11.2016. 6.027,38
3
= Ukupno 2 8 14.996,18
B
Ukupno 4 12 26.457,35
Ukupno (1+2+3+4) 17 32 484.042,22

Neposrednim sporazumom izvrSene su 294 javne nabavke u iznosu 105.311,58€.

Drzavni revizori su izvrsili provjeru tacnosti izvjeStaja pregledom sprovedenih procedura. lzvrsen

je dvostruki uvid u dokumentaciju o javnim nabavkama (prvi put prilikom kontrole izdataka po

pozicijama, koje su obuhvacene testovima i drugi put kontrolom dokumetacije o javnim

nabavkama u kancelariji sluzbenika za javne nabavke). Konstatuje se da su, saglasno Zakonu o

javnim nabavkama, nakon donosenja odluka o pokretanju postupaka javnih nabavki, za svaki

pregledani pojedinaéni postupak javnih nabavki obuhvaéen testom po pozicijama izdataka,

sprovedene propisane procedure: uradena je tenderska dokumentacija, izvrSeno javno
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otvaranje, vrednovanje ponuda i uradeni su zapisnici o otvaranju ponuda i zapisnici o pregledu,
ocjeni i vrednovanju ponuda, na osnovu kojih su donesena rjeSenja o izboru najpovoljnijeg
ponudaca. RjeSenja sadrze obimna obrazloZenja u kojma su detaljno opisane odradene
procedure. Samo za izbor javne nabavke za usluge osiguranja zaposlenih od posledica nesre¢nih
slucajeva je podnesen prigovor, koji je Komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki odbila kao
neosnovana (Zalba ,Sava Montenegro” AD). Napominje se da je osiguravajuc¢e drustvo “Sava
Montenegro” AD nakon isteka ugovora pruzalo usluge osiguranja zaposlenih neposrednim
sporazumom u 2016. godini za vrijeme trajanja Zalbenog postupka do konac¢nog izbora davaoca
usluge osiguranja (“Swisse osiguranje” AD ugovor br. 01-2864 0d 04.11.2016. godine), jer
osiguranje zaposlenih je obavezno i ne moze da se prekida.

Revizijom je utvrdeno da je u Fondu PIO u toku 2016. godine, sprovedeno 11 otvorenih
postupaka, cetiri Sopinga i dva pregovaracka postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za
javno nadmetanje. Ukupna vrijednost nabavljenih roba i usluga je 589.353,80€, odnosno
nabavke putem otvorenog postupka 457.548,87€, Soping metodom 26.457,35€ i nabavke
neposrednim sporazumom u iznosu 105.311,58€.

Za sprovodenje pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje dobijena je prethodna saglasnost Uprave za javne nabavke i to: rjeSenje broj: 01-
2732/1 od 23.03.2016. godine, za univerzalne posStanske usluge i rjeSenje broj: 01-546/1 od
04.02.2016. godine, za usluge iznajmljivanja nestambenih nekretnina.

Putem neposrednog sporazuma izvrSene su javne nabavke u iznosu 105.311,58€., sto Cini
17,87% ukupno izvrSenog budzZeta za javne nabavke. Ukupna godisnja vrijednost javnih nabavki
primjenom neposrednog sporazuma presla za 9,13% limit propisan Zakonom. Neposredni
sporazum je direktni dogovor izmedu narucioca i ponudaca o uslovima javne nabavke. Zakonski
limit Fondu PIO je za nabavke putem neposrednog sporazuma u skladu sa clanom 30 stav 2
Zakona o javnim nabavkama iznosio 8% izvrSenog budZeta za javne nabavke narucioca u
prethodnoj godini.

Sluzbenica za javne nabavke je izjavila da je do prekoracenja doslo zbog toga Sto Fond PIO ima
veoma heterogenu strukturu javnih nabavki koje su dosta usitnjene, tako da u odredenim
slu¢ajevima nije moguée sprovesti proceduru javne nabavke, osim neposrednim sporazumom.
Zbog Zalbe u postuku za nabavku usluga osiguranja imovine i lica, koju je Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javnih nabavki odbila kao neosnovanu, zbog zakonske obaveze osiguranja
imovine i lica, izvrSeno je pla¢anje u iznosu od 5.353,65€, koje je uslo u iznos neposrednog
sporazuma. Takode, u cilju obezbjedenja neophodnih uslova za nesmetano funcionisanje Fonda,
izvrSena je nabavka uglja u iznosu od 3.197,78€ i prikazana kao neposredni sporazum, iako je
Fond u dva navrata pokretao postupak nabavke uglja Sopingom i kao jedini ponudac¢ u oba
postupka ponudu je dostavio Rudnik uglja AD Pljevlja, Cije su ponude odbijene kao neispravne.
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Zbog zakonskih najasnoca u neposredni sporazum su uklju¢ene nabavke i to: pretplata na Sluzbeni
list Crne Gore u iznosu od 4.585,00€ i pretplata na Dnevne novine 2.894,40€ , troskovi no¢enja po
osnovu sluzbenih putovanja, javni oglasi Fonda u dnevnoj Stampi i sl.

Preporucuje se da Fond PIO postuje zakonski limit za nabavke putem neposrednog
sporazuma, propisan ¢lanom 30, stav 2, Zakona o javnim nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da je Fond PIO sproveo Cetiri otvorena postupka javnih nabavki u ime i
za racun DOO ,,PIO“ Ulcinj, u 2016. godini u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. (Ugovor
broj: 71/16 0d 21.07.2016. godine za sredstva higijene; Ugovor broj: 92/16 0d 30.12.2016.
godine za ulje za loZenje, ugovori broj: 60/16 do 69/16-svi od 11.07.2016. godine za hranu).
Ovlaséena lica Fonda PIO su izjavila da se finansijska dokumentacija, kojom se pravda
potrosnja sredstava po osnovu ovih ugovora o javnim navabkama, nalazi u DOO ,,PIO“- Ulcinj.

15. UNUTRASNJA REVIZIJA

Unutrasnja revizija je organizaciono uspostavljena, aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji: boj (023-374/2013-2 od 08-07-2013. godine), u Sektoru za pruZanje pravne
pomoci u postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i unutradnju reviziju.
Naziv jedinice za unutrasnju reviziju je Odsjek za unutrasnju reviziju.

Prema Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u Odsjeku za
unutrasnju revizju sistematizovana su 4, a popunjena su 2 radna mjesta.

U skladu sa ¢lanom 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola jedinica za unutrasnju
reviziju ne moze imati manje od tri unutrasnja revizora zajedno sa rukovodiocem za unutrasnju
reviziju.

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju je pomocénik direktora u Sektoru za pruzanje pravne
pomodi u postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i unutrasnju reviziju,
koja je stekla Sertifikat Ministarstva finansija za Ovlaséenog unutrasnjeg revizora u javhom
sektoru Crne Gore. Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju ne moze da bude istovremeno
pomocnik direktora jer je to suprotno odredbama ¢lana 20 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola.

Potrebno je popuniti sistematizovana radna mjesta, shodno odredbama ¢lana 18 Zakona o

sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola. Shodno ¢lanu 20 Zakona jedinica za unutrasnju reviziju
mora biti funkcionalno i organizaciono odvojena od drugih organizacionih jedinica subjekta.
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Stariji unutrasnji revizor u Odsjeku za unutrasnju reviziju — Sektor za pruzanje pravne pomodi u
postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i unutrasnju reviziju stekla je,
takodje, CIPFA Medunarodni Certifikat za internu reviziju u Javhom sektoru.

U Odsjeku za unutrasnju reviziju, potpisana je povelja unutrasnje revizije, odobren je Strateski i
godisnji plan i plan pojedinacne revizije.

U 2016. godini, izvrSene su revizije: Obracun zarada i Proces javnih nabavki neposrednim
sporazumom.

U 2017. godini, izvrSena je revizija Procesa postupanja podrucne jedinice Podgorica po
zahtjevima kod kojih je rok za rjeSavanje istekao.

Godisnji izvjeStaj o radu unutrasnje revizije - Obrazac GI-UR za 2016. godinu, predat je
Ministarstvu finansija - Centralnoj jedinici za harmonizaciju.

IzvjeStaj o radu sluzbe interne revizije za 2016. godinu, pripremljen je u februaru 2017. godine.
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II REVIZIJA INFORMACIONOG SISTEMA FONDA PIO

U sklopu finansijske revizije i revizije pravilnosti Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Crne
Gore, izvrSena je, kao posebna cijelina, revizija informacionog sistema Fonda PIO, uz postovanje
- standarda ISSAI 5300.

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, nadlezni kolegijum DRI donosi sljededi:

ZAKLJUCAK

DrZavna revizorska institucija je u postupku sprovodenja revizije utvrdila da informacioni sistem
Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Crne Gore, u dovoljnoj mjeri ne obezbjeduje
sigurnost i azurnost podataka korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja. Revizijom
je konstantovano da Fond nije blagovremeno usvojio obavezujuc¢a akta u skladu sa Zakonom o
informacionoj bezbjednosti i Uredbom o mjerama informacione bezbjednosti i standardima iz
ove oblasti.

UTVRDENO CINJENICNO STANJE SA NALAZIMA | PREPORUKAMA

1. REVIZIJA INFORMACIONOG SISTEMA O BEZBJEDNOSTI PODATAKA

Revizija informacionog sistema Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore,
segmentirala se na ocjenu posStovanja mjera informacione bezbjednosti u skladu sa Zakonom o
informacionoj bezbjednosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 014/10 od 17.03.2010. i 040/16 od
30.06.2016) i Uredbe o mjerema informacione bezbjednosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
058/10 od 08.10.2010, 055/15 od 30.09.2015.), kao i uparivanje podataka iz isplatne baze
podataka Fonda PIO sa podacima iz Centralnog registra stanovniStva (u daljem tekstu: CRS),
baza podataka koju vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova.

U vrsenju revizije informacionog sistema Fonda PIO koriStena je dokumentacija dobijena iz
Sektora za informacione tehnologije u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja, odgovori na
pitanja koji su dobijeni u pisanom obliku od strane pomo¢nika direktora Sektora za informacione
tehnologije u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja, pomoénika direktora Sektora za
penzijsko i invalidsko osiguranje, pomoénika direktora Odsjeka za obradun i isplatu, kao i
odgovori na pitanja koji su dobijeni od zaposlenih u Fondu PIO, informacije objavljene na sajtu
Fonda PIO, informacije prikupljene putem intervjua sa zaposlenima u Fondu PIO i podaci
dobijeni li¢nim uvidom.

1.1. Osnovne informacije u Sektoru za informacione tehnologije u oblasti penzijskog i
invalidskog osiguranja

Sektor za informacione tehnologije u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja vrsi poslove koji
se odnose na: odrZzavanje, projektovanje i razvoj novih aplikacija; obradu, izradu izvjestaja po
zahtjevu korisnika; odrzavanje sistemskog softvera i hardvera; odrzavanje mreze; odrzavanje IP
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telefonije; upravljanje bezbjednoS¢u informacionog sistema; uspostavljanje sigurne
komunikacije sa drugim organima i institucijama; podrsku krajnjim korisnicima; instalaciju
softvera i informaticke opreme; skeniranje dokumentacije u Fondu PIO i rekonstrukciju
dokumenata iz elektronske evidencije.

Sektor je organizaciono podijeljen na tri odsjeka: Odsjek za projektovanje, razvoj i odrzavanje
aplikativnog softvera, Odsjek za sistemski softver i obradu i Odsjek za vodenje elektronske
evidencije.

1.2 Opis informacionog sistema Fonda PIO
Informacioni sistem Fonda PIO je uveden u produkcionu upotrebu tokom 2009. godine.

Informacioni sistem Fonda PIO sa implementacijom elemenata poslovnog informacionog
sistema se sastoji iz dvije grupe medusobno povezanih softverskih rjeSenja:

Grupa I: Core aplikacija sa modulima:
* Mati¢na evidencija penzionera

e Evidencija aktivnih osiguranika

* Isplata prava

¢ Kancelarijsko poslovanje

Grupa ll: Poslovni aplikativni softver:
* Finansijko poslovanje
* Obracun zarada
* Kadrovska sluzba
* Osnovna sredstva

U upotrebi je od 25.05.2009. godine.

Fond PIO se nalazi na ukupno 12 lokacija. Broj zaposlenih u Fondu PIO je 228, od kojih 205 u
svom radu koriste radunar. Broj zaposlenih koji koriste isti racunar je 6. Broj zaposlenih u
Sektoru za informacione tehnologije u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja je 29. Broj
zaposlenih koji imaju korisni¢ki nalog za aplikaciju je 211, a 5 zaposlenih ima administratorski
nalog za aplikaciju. Broj racunara je 236, a izlaz na internet ima 155 racunara. Broj servera u
produkciji je 12, a broj rezervnih servera koji su trenutno ugaseni je 6. Svi ra¢unari u Fondu PIO
su povezani na centralni antivirus server na kojem se vrsi aZuriranje i kontrola antivirusa na svim
radnim stanicama u Fondu PIO. AZuriranje se vrsi automatski, server preuzima svakodnevno
nove definicije virusa, dok se ostale radne stanice azuriraju preko servera.

Sistem je napravljen sa najve¢im moguéim stepenom redudanse. Server sala koja se nalazi na
centralnoj lokaciji u Podgorici bezZi¢no je povezana prema podru¢nim jedinicama. Prostor u
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kojem se nalaze raCunari za vodenje baze podataka i centralni racunar informacionog sistema
(serveri), mrezna ili komunikaciona oprema informacionog sistema, organizuje se kao
administrativna zona. Po podru¢nim jedinicama oprema je smjeStena u komunikacionim rek
ormanima.

Instalaciju, konfiguraciju i monitoring rada servera, rutera, switch-eva vrse zaposleni u Sektoru
za informacione tehnologije u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja.

1.3 Nalazi revizije sa utvrdenim stanjem za pojedine segmente
1.3.1 IT strategija

Fond PIO nema usvojenu IT strategiju ili neki drugi IT strateski dokument, odnosno plan koji
treba da uspostavi prioritete za duZi vremenski period (3-5 godina). IT strategija mora biti
usaglasena sa Strategijom Fonda PIO ili biti njen sastavni dio. Fond PIO, takode, nema jasno
definisan IT budzet usmjeren za finansiranje drugih vaznih projekata.

Nalaz: Fond PIO nema usvojenu strategiju za informacione tehnologije (u daljem tekstu: IT
strategija), niti bilo kakav drugi strateski dokument koji ureduje ovu oblast.

Rizik: Bez usvojene IT strategije koja treba biti sastavni dio strateSkog planiranja za period od 3-
5 godina, informacione tehnologije ne mogu u odgovarajuéoj mjeri doprinijeti ostvarivanju i
razvoju poslovnih ciljeva Fonda PIO, ni u sistemskom (hardver i softver), ni u razvojnom (izbor i
realizacija projekata), ni u kadrovskom (struktura i znanje) smislu.

Preporuka: Preporucuje se Fondu PIO da preduzme aktivnosti za izradu i usvajanje strateSkog
dokumenta (IT strategija), kojim bi se planirao razvoj i upravljanje informacionom
infrastrukturom, sistemima, komunikacijama, racunarskim aplikacijama, bazama podataka i
kontinuiranom obukom zaposlenih. U sklopu realizacije strateSkog dokumenta potrebno je
osigurati stabilno finansiranje IT projekata kroz detaljno planiranje budzeta za razvoj, nabavku
i odrzavanje.

1.3.2 Logicki pristup

Fond PIO je donio Uputstvo o pristupu, koris¢enju i sigurnosti racunarskog sistema (u daljem
tekstu: Uputstvo), kojim se propisuje procedura koriséenja racunara jedinstvenog racunarskog
sistema Fonda PIO od strane korisnika.

Uputstvo se sastoji od dva segmenta, i to:
* OpSteg uputstva o pristupu, koris¢enju i sigurnosti racunarskog sistema Fonda PIO — koji
se odnosi na sve zaposlene u Fondu PIO i
* Posebnog uputstva o pristupu, koriséenju i sigurnosti racunarskog sistema Fonda PIO —
koji se odnosi na zaposlene u IT sektoru Fonda PIO.
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Pravila rada i ponasanja koja se definisu sigurnosnom politikom odnose se na:
e Racdunarsku opremu koja se koristi u raunarskom sistemu;
e Administratore racunarskog sistema;
* Sluzbenike zaduzZene za odrZavanje racunarske opreme.

Detaljno su navedena uputstva o kreiranju i gasenju korisni¢kih naloga u IT sistemu, polise
konfiguracije i administracije servera, antivirusna politika, backup polise, procedure prijave
neuobicajenog rada IT sistema i procedura instalacije - postavljanja opreme u centralnoj zgradi
Fonda PIO i po podru¢nim jedinicama.

Procesi za provjeru prava pristupa korisnika sistemu, definisani su kroz dodjeljivanje prava i
privilegije (rola) za pristup podacima bazi podataka po nivoima (modulima), a u skladu sa
sistematizacijom radnih mjesta i odgovornostima korisnika. Za dodatna prava i privilegije koja
nisu dodijeljena po sistematizaciji radnih mjesta dostavlja se pismeni zahtjev pomocnika
direktora organizacione jedinice.

U Fondu PIO otvaranje korisnickih naloga i dodjela korisnickih prava vrsi se na pismeni zahtjev
pomocénika direktora organizacione jedinice zaposlenog prema obrascu (Prilog 5 u Uputstvu),
dok se zatvaranje korisni¢kih naloga (usled prestanka radnog odnosa ili zbog povrede radnih
obaveza) vrsi preko Kadrovske sluzbe Fonda PIO koja obavjeStava IT sektor putem obrasca
(Prilog 6 u Uputstvu).

IT sektor informacije o prestanku radnog odnosa od Kadrovske sluzbe uglavnom ne dobija
redovno iako je u Uputstvu definisana ova procedura, ve¢ ¢esto sami dodu do saznanja da je
nekim licima prestao radni odnos.

Nalaz: Ne vrsi se azurna kontrola zatvaranja korisni¢kih naloga.

Rizik: Nepostovanje procedure zatvaranja korisnickog naloga, mozZze da dovede do neovlaséenog
pristupa sistemu (softveru i bazama podataka), ¢ime se naruSava bezbjednost informacionog
sistema.

Preporuka: Preporucuje se Fondu PIO da u potpunosti posStuje pravila i procedure koje je
usvojio, a koja se odnose na azuriranje zatvaranja korisnickih naloga.

1.3.3 Mijere informacione bezbjednosti fizicke zastite

Mijere informacione bezbjednosti utvrduju se u skladu sa vrstom podataka, rizicima za njegovu
bezbjednost i vrstom zastite.

Informaciona bezbjednost obuhvata mjere za:
¢  Fizicku zastitu,
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e Zastitu podataka,
e Zastitu informacionog sistema.

Fizicka zastita obuhvata zastitu objekata, prostora i uredaja u kojima se nalaze podaci.

Mijere informacione bezbjednosti fizicke zastite su:
1) Uspostavljanje administrativne zone,
2) lzrada plana fizicke zastite,
3) Procjena efikasnosti mjera fizicke zastite,
) Kontrola lica,
5) Skladistenje podataka,
)

(&)

Fizicka zastita informacionih sistema.

Mjere informacione bezbjednosti fizicke zastite sprovode se radi: sprje¢avanja neovlaséenog ili
nasilnog ulaska lica u objekte i prostorije u kojima se nalaze podaci odnosno uredaji sa
podacima, sprje€avanja i otkrivanja zloupotreba podataka od strane zaposlenih, otkrivanja i
reagovanja na rizike.

Fond PIO ima uspostavljenu administrativnu zonu, koja je podijeljena na dva dijela:

e Zona A - obuhvata tri prostorije u kojima se nalazi oprema za krajnje korisnike i prilaz
administrativnoj zoni B. Zoni A je moguce pristupiti koris¢enjem kljuéa na ulaznim
vratima, i to samo licima Cije se ime nalazi na spisku koji je jasno istaknut na ulazu u
zonu.

e Zona B — u ovoj zoni se nalaze svi bitni elementi informacionog sistema Fonda PIO
(serverska i komunikaciona infrastruktura). Na ulazu u zonu B jasno je istaknut spisak lica
kojima je dozvoljen ulaz u zonu. Ulaz u zonu B se ostvaruje iskljucivo koris¢éenjem kartice.
Svaki ulaz u zonu B elektronski se registruje.

Ulazak u administrativhe zone je omogucen i licima koja nisu na spisku za ulazak, samo uz
odobrenje rukovodioca IT sektora uz obavezno prisustvo nekog od zaposlenih iz IT sektora koji
imaju dozvolu za ulazak u administrativnu zonu. Kopija aZuriranog spiska zaposlenih koji imaju
pravo pristupa administrativnoj zoni se redovno dostavlja portirskoj sluzbi. Ulaz u
administrativne zone obezbijeden je video nadzorom.

Uvidom u Plan fizi¢ke zastite (br. 04-1374 od 19.05.2017. godine), utvrdeno je sledede:

1) Fond PIO ima uspostavljenu administrativnu zonu $to je u skladu sa ¢lanom 7 Uredbe o
mjerama informacione bezbjednosti.

2) Fond PIO vrsi kontrolu lica i o tome vodi evidenciju Sto je u skladu sa ¢lanom 10 Uredbe o
mjerama informacione bezbjednosti.

3) Fond PIO vrsi skladistenje podataka na nacin koji je definisan u Uputstvu o pristupu,
koriséenju i sigurnosti racunarskog sistema Fonda PIO, Sto je u skladu sa ¢lanom 11
Uredbe o mjerama informacione bezbjednosti.
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4) Fond PIO prostor u kojem se nalaze racunari za vodenje baze podataka i serveri, mrezna i
komunikaciona oprema informacionog sistema, organizuje kao administrativnu zonu, sto
je u skladu sa ¢lanom 12 Uredbe o mjerama informacione bezbjednosti.

Nalaz: Fond PIO nije vrsio procjenu efikasnosti mjera fizicke zastite shodno ¢lanu 9 Uredbe o
mjerama informacione bezbjednosti, s obzirom da je Plan fizicke zastite (br. 04-1374) od
19.05.2017. godine.

Rizik: NevrSenje procjene efikasnosti mjera fizicke zastite prostora u kojem se nalaze serveri,
mrezna i komunikaciona oprema dovodi do rizika po bezbjednost informacionog sistema Fonda
PIO.

Preporuka: Preporucuje se Fondu PIO da najmanje jednom godisnje, vrsSi procjenu efikasnosti
mjera informacione bezbjednosti fizicke zastite objekata i prostorija u kojima se nalaze
podaci, kao i kad dode do promjene namjene lokacije ili elemenata u informacionom sistemu,
shodno ¢lanu 9 Uredbe o mjerama informacione bezbjednosti (“Sluzbeni list Crne Gore*, br.
058/10 od 08.10.2010., 055/15 od 30.09.2015.), s obzirom da je Plan fizicke zastite (br. 04-
1374) od 19.05.2017. godine.

1.3.4 Zastita informacionog sistema

Zastita informacionog sistema obuhvata zastitu podataka koji se obraduju, skladiste ili prenose u
informacionom sistemu, kao i zastitu povijerljivosti, cjelovitosti i dostupnosti informacionog
sistema u procesu planiranja, projektovanja, izgradnje, upotrebe, odrZavanja i prestanka rada
tog sistema.

Smjestaj, postavljanje i ugradnja servera, racunara i racunarske mreze je u skladu sa projektnom
dokumentacijom izgradnje savremene racunarske mreze Fonda PIO i ¢lanom 23 Uredbe o
mjerama informacione bezbjednosti (“Sluzbeni list Crne Gore“, br. 058/10 od 08.10.2010,
055/15 od 30.09.2015).

Obezbijeden je sistem zastite koji pruza firewall infrastruktura na centralnoj lokaciji i podru¢nim
jedinicama, ¢ime je obezbijeden i kriptovani link sa obje strane, $to je u skladu sa ¢lanom 31
Uredbe o mjerama informacione bezbjednosti.

Evidencija, pracenje pristupa i pokusaj neovlaséenog pristupa sistemu Fonda PIO ¢uva se u log
fajlovima, Sto je u skladu sa ¢lanom 26 Uredbe o mjerama informacione bezbjednosti (“Sluzbeni
list Crne Gore*, br. 058/10 od 08.10.2010, 055/15 od 30.09.2015).

Fond PIO u skladu sa ¢lanom 32 Uredbe o mjerama informacione bezbjednosti nema
uspostavljena bezbjedonosna pravila radi obezbjedivanja informacione bezbjednosti podataka
kojima zaposleni imaju pristup, odnosno kako postupaju sa njima. Bezbjedonosna pravila
podrazumjevaju interna pravila za zaposlene i edukaciju i stru¢no usavrsavanje zaposlenih. Za
eksterne saradnike Fond PIO u okviru sklopljenih Ugovora definiSe klauzulu da se u toku vazenja
Ugovora, kao i u roku od 3 godine po isteku istog, ne iznose bilo kakve sluzbene ili povjerljive
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informacije u vezi sklopljenih Ugovora, poslova i aktivnosti Fonda PIO, bez prethodne pisane
saglasnosti Fonda PIO.

Nalaz 1: Zaposleni u Fondu PIO u ugovorima nemaju klauzulu o povjerljivosti.

Postuju se mjere zasStite od pozara, vlage, hladnoce i toplote u skladu sa ¢lanom 27 i ¢lanom 29
Uredbe o mjerama informacione bezbjednosti.

Fond PIO u okviru Plana aktivnosti (br. 04-1375, od 19.05.2017. godine) ima definisan plan
neprekidnog poslovanja (u daljem tekstu kontinuitet poslovanja) koji ima za cilj da uspostavi
mjere oporavka za prekide u poslovnim aktivnostima, kako bi se kriti¢ni poslovni procesi zastitili
od uticaja vedih otkaza ili katastrofa, i da bi se osiguralo njihovo blagovremeno nastavljanje.
Imajuéi u vidu starost produkcionog sistema, koji iako je napravljen sa najveéim stepenom
redudanse Cesto se deSava da stradaju diskovi na storidZu (eng. storage). Rizik po rad sistema je
umjeren, jer otkaz par diskova ne bi bio problem, ali ako bi istovremeno viSe diskova u raid-u
otkazalo, moglo bi da dode do problema u radu u smislu smanjene brzine pa ¢ak i eventualnog
zastoja u radu. U tom smislu u Fondu PIO iako imaju spremne servere koji su predvideni za
udaljenu lokaciju Ministarstva javne uprave u Bijelom Polju oni se zbog starosti produkcionih
servera nalaze u server sali, kao rezervna oprema. Za osposobljavanje rezervnog sistema bilo bi
potrebno par sati. Ovo je narocito bitno imajuéi u vidu da sistem mora da bude dostupan da bi
se izvrSio obracun isplate penzija do 20-og u mjesecu.

Nalaz 2: U Fondu PIO ne postoji plan oporavka od katastrofe.

Rizik 1: Ne uspostavljanjem bezbjedonosnih pravila za zaposlene mogu nastati operativni rizici
poslovanja Fonda PIO koji se ti¢u neovlaséenog pristupa podacima i zloupotrebe podataka, sto
za posledicu moZe imati uniStavanje podataka ili narusavanje ispravnog rada cijelog
informacionog sistema Fonda PIO.

Rizik 2: Potencijalni negativni uticaj u slucaju prirodnih katastrofa i sl. mogu dovesti do veéeg
incidenta na informacionom sistemu i podacima, ¢ime bi bili ugrozeni poslovni procesi i osnovna
funkcija Fonda PIO.

Preporuka 1: Preporucuje se Fondu PIO da u skladu sa ¢lanom 32 Uredbe o mjerama
informacione bezbjednosti uspostavi bezbjednosna pravila i edukaciju zaposlenih radi
obezbjedivanja informacione bezbjednosti podataka kojima ta lica imaju pristup, odnosno
koja postupaju sa njima.

Preporuka 2: Preporucuje se Fondu PIO da zavrsi projekat Disaster Recovery u Bijelom Polju,
za kriti¢ne servise s obzirom da je Disaster Recovery Data centar u funkciji.
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1.3.5 Upravljanje rizikom informacione bezbjednosti

Upravljanje rizikom informacione bezbjednosti podrazumijeva planiranje, organizovanje i
usmjeravanje aktivnosti, radi obezbjedivanja uslova da rizici ne ugroze neprekidno
funkcionisanje, odnosno poslovanje Fonda PIO.

Rizik se moze prihvatiti ukoliko bi nastala Steta bila manja od Stete koja bi nastala usljed
nesprovodenja odredene aktivnosti. Smanjivanje rizika sprovodi se primjenom mjera definisanih
u Planu aktivnosti (br. 04-1375, od 19.05.2017. godine). U njemu su, detaljno opisani i navedeni
rizici koji bi mogli uticati na rad informacionog sistema Fonda PIO i dovesti do eventualne
nedostupnosti sistema (nestanak elektricne energije, pozar, poplava, problemi sa
pregrijavanjem server sale, sluajevi pojave virusa, otkazi pojedinih djelova serverske
infrastrukture, neovlaséen pristup informacijama i slu¢ajevima elementarnih nepogoda sa
katastrofalnim posljedicama).

Mjere preduzete u toku vrSenja revizije: Fond PIO je kreirao Plan aktivnosti kojim se utvrduje
sprovodenje potrebnih mjera u slu¢ajevima rizika. Rizik se moze prihvatiti ukoliko bi nastala
Steta bila manja od Stete koja bi nastala usljed nesprovodenja odredene aktivnosti. Smanjivanje
rizika sprovodi se primjenom mjera definisanih u planu aktivnosti, u kojem su detaljno opisani i
navedeni rizici koji bi mogli uticati na rad informacionog sistema Fonda PIO i dovesti do
eventualne nedostupnosti sistema (nestanak elektricne energije, poZar, poplava, problemi sa
pregrijavanjem server sale, sluajevi pojave virusa, otkazi pojedinih djelova serverske
infrastrukture, neovlaséen pristup informacijama i slu¢ajevima elementarnih nepogoda sa
katastrofalnim posljedicama), $to je u skladu sa ¢lanom 38 Uredbe o mjerama informacione
bezbjednosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 058/10 od 08.10.2010, 055/15 od 30.09.2015).

Nalaz: Nije vrSeno preispitivanje procjene rizika.

Rizik: Nevrsenjem preispitivanja procjene rizika, mogu nastati negativni efekti na poslovanje,
finansijsko stanje i ostvarivanje poslovnih ciljeva.

Preporuka: Preporucuje se Fondu PIO da se rezultati analize rizika redovno preispituju,
saglasno potrebama Fonda PIO, uslovljeni unutrasnjim ili vanjskim potrebama u skladu sa
¢lanom 39 Uredbe o mjerama informacione bezbjednosti (“Sluzbeni list Crne Gore“, br.
058/10 od 08.10.2010, 055/15 od 30.09.2015)".

1.3.6 Uparivanje podataka iz isplatne baze podataka Fonda PIO sa podacima iz Centralnog
registra stanovnistva — baza podataka koju vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova

Odredbama ¢lana 110 Zakona o Fondu PIO propisano je da prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja prestaju kada, u toku njihovog koris¢enja, prestanu da postoje uslovi za sticanje i
ostvarivanje tih prava, a odredbama ¢lana 111 da je korisnik prava duzan u roku od 15 dana od
dana nastale promjene, da prijavi svaku promjenu koja je od uticaja na pravo ili obim koris¢enja
tog prava. Odredbama ¢lana 57 propisano je da u slucaju smrti korisnika penzije, licu koje izmiri
troskove sahrane pripada naknada pogrebnih troSkova. Naknada progrebnih troskova je
odredena u visini tri prosje€ne penzije u Crnoj Gori isplatene u mjesecu prije smrti korisnika
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penzije. Zahtjev za naknadu pogrebnih troSkova podnosi se u roku od 60 dana od dana smrti
korisnika penzije.

Fond PIO razmjenjuje podatke sa Centralnim registrom stanovnistva (u daljem tekstu CRS) od
07.11.2012. godine. Usled tehnickih problema CRS nije bio u funkciji od aprila 2016. godine do
marta 2017. godine te je u tom periodu bio prekid u ovoj razmjeni podataka. Promijenjenom
Zakonskom regulativom veza sa CRS-om se ostvaruje preko Ministarstva unutrasnjih poslova i
od marta 2017. godine Fond PIO ponovo vrsi razmjenu podataka o Cinjenici smrti korisnika
prava, tako Sto svakog mjeseca pokreée proceduru uparivanja podataka o svim penzionerima
(oko 120.000), kojima je izvrSena isplata, na provjeru sa CRS-om.

U periodu kada se nije vrsila razmjena podataka o ¢injenici smrti, Fond PIO nije vrSio nikakve
dodatne procedure, vec je penzije po osnovu smrti obustavljao prilikom podnosenja zahjeva za
pogrebnim troskovima, kao $to je bilo i prije uvezivanja sa Centralnim registrom stanovnistva.

Podaci se preuzimaju na dva nacina:
* po mati¢nom broju gradana (JMBG) — ako JMBG u Fondu PIO odgovara JMBG u CRS
preuzimaju se kompletni podaci o penzioneru,
* naosnovuimena, prezimena i datuma rodenja.
Ukoliko nijedna od ove dvije kombinacije nije uspjesna tj. ukoliko jednoznaéno ne identifikuje
penzionera, onda se konstatuje da penzionera nema u bazi CRS-a.

Nakon $to se procedura zavrsi podaci osoba sa statusom preminuli se koriste za dalju analizu.
Izvjestaj o preminulim sluzi kao informacija na osnovu koje se od MUP-a trazi dokaz - izvod iz
mati¢ne knjige umrlih. Nakon utvrdivanja ¢injenice smrti korisnika prava, kako obavjestenjem od
strane porodice podnosenjem zahtjeva za isplatu pogrebnih troskova (prilazu se racun
pogrebnih troSkova i umrlica), tako i od strane MUP-a dostavljanjem izvoda iz mati¢ne knjige
umrlih, Fond PIO donosi rjesenje o prestanku prava na penziju. Obustavu prava vrsi Odsjek za
obradun i isplatu, na osnovu dostavljenog rjeSenja podruéne jedinice koja je zaduZzena za taj
predmet.

Isplata penzija i drugih prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja vrsi se unazad, odnosno
svakog 20-og u mjesecu za mjesec koji prethodi mjesecu isplate. U slucaju neblagovremenog
utvrdivanja Cinjenice smrti i isplate nepripadajuceg dijela penzije Fond PIO posredstvom pravnih
zastupnika sprovodi proceduru povracaja neosnovano isplacenih penzija.

Svi podaci o datumu smrti prije 01.01.2010. godine moraju se uzeti sa rezervom, jer su u CRS usli
u migracionom periodu odnosno migracijom starih mati¢nih knjiga. U Fondu PIO JMBG se uzima
kao obavezan identifikacioni podatak od 01.09.1986. godine, kada je poceo popis aktivnih
osiguranika, Sto kao rezultat ima da se evidencija za neke korisnike vodila po licnom broju.
Izradom novog informacionog sistema koji je zasnovan na JMBG za korisnike koji su imali samo
podatak o lichom broju morao se dodijeliti odgovarajudi fiktivni broj (aktivnost sprovedena od
Sektora za IT u oblasti PIO). U novembru mjesecu 2012. godine Fond PIO je zapoceo proceduru
uparivanja pravog JMBG sa fiktivnim brojem po podruénim jedinicama. Od 15.756 fiktivnih
brojeva u 2012. godini do marta 2017. godine upareno je 15.238 fiktivnih brojeva, odnosno
ostalo je joS 518 korisnika prava sa fiktivnim brojem koji imaju isplatu. Za odredeni broj
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korisnika u toku je zavrina faza postupka pribavljanja JMBG, koja se sprovodi na nacin da su
svim korisnicima penzija koji imaju isplatu poslati pozivi da dostave li¢nu kartu i dodu licno u
prostorije Fonda PIO u svojim podru¢nim jedinicama. Ukupni mjeseéni iznos isplata po fiktivnom
mati¢nom broju u martu mjesecu 2017. godine je iznosio: 34.051,27€.

Crna Gora ima potpisana 24 medunarodna ugovora na osnovu kojih se vrsi ostvarivanje i isplata
prava u inostranstvu. Medunarodnim ugovorima je propisano da svaki korisnik prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja jednom godisnje za tu kalendarsku godinu (rok je zaklju¢no sa
aprilskom penzijom) dostavlja dokument ,Potvrda o Zivotu” (ovjerena od nadleznog Fonda,
opstine, notara itd.). Ukoliko korisnik prava ne dostavi ,Potvrdu o Zivotu“ u propisanom roku
Fond PIO vrsi obustavu isplate prava, a nakon dostavljanja iste nastavlja sa isplatom prava.
Ukoliko je lice preminulo, na ovaj nacin je izvrSeno obustavljanje isplate penzije, sve do ukidanja
penzije za koje se donosi rjeSenje tek nakon dobijanja izvoda iz mati¢ne knjige umrlih.

Korisnika prava koji postoje u bazi Fonda PIO i ispladuje im se penzija a, JMBG im ne postoji u
CRS-u je 519 (mart 2017. godine). Jedan od razloga zasto se ovo deSava jeste da se ti korisnici
prava, iako se vode da Zive na adresi u Crnoj Gori i isplaéuju im se penzije u Crnoj Gori, Zive u
inostranstvu. Ukupni mjesecni iznos isplata po JMBG kojih nema u CRS-u u martu mjesecu 2017.
godine je iznosio: 106.566,53€.

Na osnovu uvida u postupanje na osnovu lzvjeStaja o preminulima dobijenim iz CRS-a,
izabranim sluéajnim uzorkom utvrdeno je da se:

1. U izvjeStajima iz CRS-a (iz januara, februara, marta 2016. godine, i marta i aprila 2017. godine)
pojavljuje lice koje je inostrani osiguranik, a koje je preminulo u januaru 2015. godine. Fond PIO
je po dostavljenom izvodu iz mati¢ne knjige umrlih od strane MUP-a (dostavljen novembra
2016. godine) obavijestio inostrano osiguranje o ovom korisniku prava, ali sam Fond PIO (Odsjek
za sprovodenje INO osiguranja) nije donio rjeSenje o prestanku prava po dostavljenom izvodu iz
maticne knjige umrlih, ve¢ je to uradio sa 6 mjeseci zakasnjenja (maj 2017. godine).

2. U izvjestajima iz CRS-a (iz januara, februara, marta 2016. godine, i marta i aprila 2017. godine)
pojavljuje lice koje je preminulo u januaru 2015. godine. Pravo na srazmjernu penziju prestalo u
2015. godini, i istovremeno priznato pravo na porodi¢nu penziju udovici, lice se i dalje nalazilo u
bazi Fonda PIO tj. na spisku CRS-a jer rjeSenje o prestanku prava kao ni rjeSenje o priznavanju
prava na porodi¢nu penziju nisu dostavljeni Odsjeku za obracun i isplatu prava.

3. U izvjesStajima iz CRS-a (iz marta i aprila 2017. godine), pojavljuje se lice preminulo u martu
2014. godine, nakon Cega je donijet zaklju¢ak o obustavi isplate invalidske penzije.

4. U izvjestajima iz CRS-a (iz marta i aprila 2017. godine), pojavljuje se lice preminulo u oktobru
2013. godine, nakon cega je donijet zakljucak o obustavi isplate starosne penzije.
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Nalaz: Ne postoji pisana procedura za postupanje na osnovu lzvjeStaja o preminulima koji se
dobija sinhronizacijom baze podataka Fonda PIO i CRS-a, kojom bi bili precizno definisani
postupci i vremenski rokovi. RjeSenje o prestanku prava donosi se u Sektoru za penzijsko i
invalidsko osiguranje u podrucnoj jedinici koja je odgovorna za taj predmet, a obustavu prava
vrsi Odsjek za obradun i isplatu, na osnovu dostavljenog rjeSenja podruéne jedinice.

Rizik: Postoje¢com medusektorskom komunikacijom dolazi do propusta u donosenju rjeSenja o
prestanku prava na penziju i obustavi isplate prava na istu.

Preporuka: Preporucuje se Fondu PIO da donese proceduru za postupanje po izvjeStajima o
preminulima dobijenim iz CRS-a, kojom bi bili precizno definisani vremenski rokovi za
kontrolu lica koja su preminula dosta davno, a konstanto se pojavljuju u mjesecnim
izvjeStajima o preminulima dobijenim iz CRS-a.

NadleZni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza, u posebnoj reviziji informacionog sistema
Fonda PIO, zahtijeva da subjekt revizije, u roku od 60 dana, dostavi Drzavnoj revizorskoj
instituciji plan aktivnosti za realizaciju preporuka koje se odnose na donosenje akata iz Zakona o
informacionoj bezbjednosti i Uredbe o mjerama informacione bezbjednosi i standardima iz ove
oblasi.

Rukovodilac Kolegijuma

Radule Zuri¢ - ¢lan Senata
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